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Voorwoord

Voorwoord

Voor u ligt de eerste begroting van het nieuwe college. In juni 2018 is het coalitieakkoord 

voor deze periode gepresenteerd. Dit akkoord legt de nadruk op aantrekkelijke, 

levendige centra in Son en Breugel, op zorg en ondersteuning voor onze inwoners, op 

voldoende betaalbare woningbouw, vooral voor onze jongeren en senioren, op 

mobiliteitsvraagstukken en op de duurzaamheidsagenda. Het akkoord tezamen met de 

financiële uitgangspunten van de kadernota is vertaald in deze begroting 2019-2022. De 

door uw raad ingediende moties en amendementen hebben wij betrokken in onze 

afwegingen en zijn integraal verwerkt in deze begroting.

Daarnaast heeft het college er voor gekozen om op een aantal focusgebieden te gaan 

experimenteren met nieuwe vormen van participatie. Het college heeft gekozen voor de 

focusgebieden 

Breugel Bruist!, Centrum Son – Dorpshuis, Duurzaamheid – Energietransitie, Mobiliteit - 

Veiligheid in het verkeer, Nulde lijn samenleving - Wonen, welzijn en zorg, Regionale 

Samenwerking en Veiligheid. Daarnaast leggen we de komende periode in het bijzonder 

de focus op Burgerparticipatie.

Deze focuspunten zijn opgenomen in het collegeprogramma dat u aantreft na de 

inhoudsopgave van de begroting. Periodiek koppelen we hierover aan uw raad terug via 

de planning en control documenten.

Financiële positie 

Jaarlijks wordt aan de raad een meerjarenbegroting aangeboden ter vaststelling. De eis 

van de Provincie is dat minimaal het laatste jaar structureel sluitend moet zijn. Onze 

gemeente hanteert als uitgangspunt dat elk jaar structureel sluitend moet zijn. In 2019 

is dat net niet het geval, voor meerjarenbegroting is dit gelukt. 

Kijkend naar het totale begrotingssaldo is er in de jaren 2019 en 2020 een incidenteel 

tekort. Omdat het tekort incidenteel is, kan het worden afgedekt door een onttrekking 

aan de reserve vrij besteedbaar. In 2021 en 2022 is sprake van een overschot. Deze 

ruimte is bewust niet ingevuld, omdat we ook de financiële ruimte beschikbaar willen 

hebben om de acties die voortkomen uit de nieuwe manier van werken met raad en 

burgers te bekostigen.

In het verlengde daarvan worden vanaf 2021 middelen toegevoegd aan de groeipaden 

voor centrum Son en centrum Breugel. De middelen die op dit moment in het groeipad 

zijn opgenomen zijn gebaseerd op de plannen uit 2015. Deze plannen zijn volop in 
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beweging en de wijzigingen in de plannen zijn nog niet verwerkt. Hierbij gaat het om de 

ontwikkelingen in het centrum van Son (aankoop van de kerk, de ontwikkelingen om te 

komen tot een dorpshuis, afwikkeling grondexploitatie etc) en de ontwikkelingen in 

Breugel (sporthal). Het blijkt ook dat de bouwkosten weer stijgen ten opzichte van een 

paar jaar geleden, wat uiteindelijk tot hogere kosten kan leiden. 

Bij de jaarrekening 2017 is het resultaat van de grondexploitaties gestort in een reserve. 

De belangrijkste aanwending van deze reserve moet zijn het opvangen van de 

uiteindelijke resultaten van de grondexploitaties en mogelijk kan dus ook een deel van 

centrum Son en Breugel, naast het groeipad, daar gebruik van maken.

Ontwikkeling lokale lastendruk

De lastendruk voor onze inwoners neemt ten opzichte van 2018 in 2019 in totaal met 

4,3% toe. Hierbij zijn met name OZB en de afvalstoffenheffing de oorzaak.

De totale WOZ-waarde is door uitgestelde bouwprojecten, zowel bij woningen als niet-

woningen, lager dan het uitgangspunt in de begroting 2018. Bij gelijkblijvend beleid, het 

tarief aanpassen met inflatie, zullen de opbrengsten in 2019 lager dan geraamd bij de 

begroting 2018. Hiermee ontstaat structureel een nadeel in de begroting en vanuit 

financieel beleid is dit niet wenselijk. Wij stellen voor het OZB tarief met 2,5% te laten 

stijgen.

Hoewel de kosten voor het verbranden van restafval de laatste jaren zijn gedaald, 

waardoor de tarieven voor de afvalstoffenheffing relatief laag konden blijven, is vanaf 

2016 weer een stijging van de kosten voor de afvalinzameling en –verwerking zichtbaar. 

Deze kostenstijging wordt met name veroorzaakt door hogere kosten voor de inzameling 

van PMD en oud papier, hogere markttarieven voor afvalstromen van de milieustraat.. 

Hierdoor stijgen de tarieven voor de afvalstoffenheffing in 2019 met 5,5%.

De lastendruk voor onze inwoners laat het volgende beeld zien voor de jaren 2017 t/m 

2019 (zie ook paragraaf lokale heffingen):
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Jaar 2017 2018 2019

WOZ-waarde 273.000 289.000 303.000

Wijziging WOZ-waarde 0.70% 5,86% 5%

OZB 250 259 271

Afvalstoffenheffing * 188 194 205

(meerpersoons)

Rioolheffing 148 150 153

Totaal 586 603 629

% wijziging lasten t.o.v. t-1 0,00% 2,90% 4,30%

 

Circulaires van het rijk

In de loop van het begrotingsproces zijn de maart-, mei- en septembercirculaire 

uitgebracht door de rijksoverheid. Het kabinet heeft besloten om het principe van “trap 

op, trap af” te blijven hanteren. 

In de maartcirculaire gingen we behoorlijk de trap op. Hierbij was een belangrijk 

onderdeel de stijging van het accres als gevolg van loon- en prijsindexen. 

In de meidcirculaire was de belangrijkste tegenvaller een verandering van de methodiek 

rondom het BTW compensatiefonds (BCF). Tot nu toe werd de ruimte onder het 

financiële plafond van het BCF als voorschot opgenomen. Nu wordt het daadwerkelijk 

resultaat achteraf toegevoegd. Deze wijziging betekent nu een nadeel. Dit kan herstellen 

in de komende jaren.

De septembercirculaire is verschenen op 18 september en is meegenomen in de 

begroting. Ook in deze begroting gaan we de trap af. Via deze “trap op, trap af”-

systematiek krijgen alle gemeenten tezamen nu € 194 miljoen minder, waarbij het 

grootste nadeel optreedt in 2018. De gevolgen daarvan worden in de 2e 

bestuursrapportage meegenomen.

Gevolgen maart-, mei- en septembercirculaire 2019 2020 2021 2022

Resultaat maartcirculaire S 884.239 1.404.038 1.805.911 2.332.252

Resultaat meicirculaire S -42.064 -188.157 -271.013 -501.552

Resultaat septembercirculaire S -101.722 -58.490 -93.831 -66.348

Totaal aanpassingen beleid geen keuze 740.453 1.157.391 1.441.067 1.764.352

+/+ is voordeel, -/- is nadeel

 

Sluitende meerjarenbegroting

De provincie heeft in haar begrotingscirculaire aangegeven dat zij beoordelen of de 
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begroting en de meerjarenraming structureel en reëel in evenwicht zijn. Wij zijn ook van 

mening dat dit voor een gezonde financiële situatie belangrijk is. De gemeente Son en 

Breugel is financieel een gezonde gemeente en ook deze (meerjaren)begroting is 

structureel en reëel in evenwicht. 

De eerste twee jaren geven een negatief saldo te zien wat gedekt wordt uit de reserve 

vrij besteedbaar.

Gaandeweg gaan we aan de slag met de uitvoering van het nieuwe collegeprogramma en 

daarvoor gebruiken we overschot 2021 en verder.
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Collegeprogramma
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Collegeprogramma 2018-2022

"Samen bouwen aan een mooier Son en Breugel"

Inleiding

De samenleving verandert continue. Voor de een kunnen de veranderingen niet snel 

genoeg gaan, voor de ander gaan de veranderingen te snel. Als gemeentebestuur is het 

belangrijk om aan te blijven sluiten bij de steeds veranderende maatschappij.

In de bestuursperiode 2018-2022 komt weer een aantal grote maatschappelijke 

uitdagingen af op de gemeente. Het is van groot belang dat binnen die veranderende 

maatschappij onze inwoners graag wonen en leven in Son en Breugel en dat bedrijven 

zich hier kunnen blijven ontwikkelen. Besturen gaat over mensen, over onze 

samenleving. Wat we in het gemeentehuis, veelal samen met betrokkenen, bedenken, 

bediscussiëren en uitvoeren, heeft als doel die samenleving aantrekkelijker, mooier, 

beter of robuuster te maken. Het gaat om het effect buiten het gemeentehuis. Het 

maatschappelijk effect.

In deze bestuursperiode gaan we dan ook sturen op maatschappelijke effecten. Wat is 

het effect van ons beleid of van een besluit? Wat willen we ermee bereiken? Dat je 

makkelijk op de fiets naar het centrum kunt. Dat je lang thuis kunt blijven wonen. Dat er 

voorzieningen in het dorp zijn voor iedereen. We sturen op dat wat we samen belangrijk 

vinden voor ons dorp.

Het “hoe” vullen we samen in. Samen met de raad, met de verenigingen, organisaties en 

bedrijven, en natuurlijk met onze inwoners. Ieder proces kent haar eigen vorm. Dat gaan 

we de komende periode samen uitzoeken. We gaan experimenteren met vormen van 

participatie. Dat vraagt veel van onze organisatie, die ook inspeelt op deze andere 

manier van werken en daarin haar eigen proces doorloopt. Ook de raad gaat in de 

komende periode hiervoor zijn eigen proces doorlopen.

In juni 2018 is het coalitieakkoord voor deze periode gepresenteerd. Dit akkoord legt de 

nadruk op aantrekkelijke, levendige centra in Son en Breugel, op zorg en ondersteuning 

voor onze inwoners, op voldoende betaalbare woningbouw, vooral voor onze jongeren en 

senioren, op mobiliteitsvraagstukken en op de duurzaamheidsagenda. Het akkoord is 

vertaald in de begroting 2019-2022.

Daarnaast heeft het college er voor gekozen om op een aantal focusgebieden te gaan 

experimenteren met nieuwe vormen van participatie. Het college heeft gekozen voor de 

focusgebieden 

Breugel Bruist!, Centrum Son – Dorpshuis, Duurzaamheid – Energietransitie, Mobiliteit - 

Veiligheid in het verkeer, Nulde lijn samenleving - Wonen, welzijn en zorg, Regionale 
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Samenwerking en Veiligheid. Daarnaast leggen we de komende periode in het bijzonder 

de focus op Burgerparticipatie.

Dit collegeprogramma is een ontdekkingstocht, vormgegeven als een groeidocument dat 

we iedere keer bij de kadernota en de begroting in een bijgewerkte, actuele versie aan u 

gaan voorleggen. 

De komende periode leren we samen met de raad, hoe burgerparticipatie vorm gaat 

krijgen in onze gemeente. Soms maken we daarin de juiste keuzes, soms ook niet. Daar 

leren we samen van. We leren dezelfde taal te spreken en de situaties en de momenten 

te herkennen waarin we welke vormen kunnen toepassen. Samen groeien we toe naar de 

organisatie die we willen zijn.

In de volgende hoofdstukken worden de acht focusgebieden verder uitgewerkt. Voor 

ieder focusgebied zijn de maatschappelijke effecten benoemd, is er een eerste 

stakeholder inventarisatie gemaakt, is het beoogde proces beschreven en zijn er globale 

tijdsplanningen inzichtelijk gemaakt. Daarnaast is bij de financiën per focusgebied de link 

met de begroting zichtbaar gemaakt.

Het college van burgemeester en wethouders ziet uit naar het proces dat zij de komende 

periode samen met de raad, de organisatie maar vooral ook met de gemeenschap Son en 

Breugel gaat doorlopen.

Breugel bruist!

Project en programma

Breugel Bruist!

Programma 10: Ruimtelijke inrichting
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Focusgebied Maatschappelijk effect Stakeholders/netwerk

Breugel Bruist! – 

Breugel

·         Aantrekkelijk woon- en verblijfsgebied ·         Gemeenteraad

centrum ·         Levendig dorpshart ·         Omwonenden/inwoners

·         Aantrekkelijk binnen- en 

buitensportklimaat

·         Verenigingen (sport en 

cultuur)

·         Scholen

·         Middenstand/bedrijven

·         Woningcorporatie

·         Belangenverenigingen

Kortom:

Een bruisend dorpshart:

"Breugel Bruist!"
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Samenwerkingsproces

Inleiding

Voor de ontwikkeling van het centrum van Breugel is eerder een visie en een uitvoeringsprogramma 

vastgesteld. Samen met de bevolking en stakeholders is in de visie en het uitvoeringsprogramma al vele jaren 

energie gestoken. Ze bevatten veel goede elementen die draagvlak hebben.

In het coalitieakkoord zijn enkele uitgangspunten opgenomen voor de ontwikkeling van Breugel.

Het is nu zaak te komen tot een zo breed mogelijk gedragen plan en dat in samenspraak met stakeholders tot 

uitvoering te brengen.

In de communicatie zullen we steeds "in the lead" zijn en op regelmatige basis de inwoners (inclusief de 

stakeholders) voorzien van de laatste informatie.

Uiteindelijk ligt de besluitvormende rol bij de gemeenteraad.

Proces

Stap 1: Gezamenlijk beeld bepalen

Het is noodzakelijk om samen met de commissies burgerzaken en grondgebiedzaken de beelden op een rij te 

zetten en te komen tot een zo breed mogelijk (politiek) gedragen opdracht voor het vervolg.

Hierbij worden beschikbare plannen besproken, overeenkomsten vastgesteld en tegenstellingen 

bediscussieerd. De eerder geboden oplossingen en de nu heersende ideeën worden met elkaar gedeeld, 

besproken en uitgewerkt tot één gezamenlijk beeld; “Wat willen we samen bereiken!”. Wat kan van de 

bestaande plannen – gezien ook de uitgangspunten in het coalitieakkoord - onverkort tot uitvoering worden 

gebracht, wat vraagt om bijstelling en wat moet echt anders?

Parallel wordt met de stakeholders gesproken en nagegaan waar zij staan in het proces. Hierbij hoort ook het 

hernieuwd afstemmen van de wederzijdse ambitie en verwachtingen. De inbreng van de stakeholders wordt 

steeds afgewogen ten opzichte van de bestaande plannen en de uitgangspunten van het coalitieakkoord.

Stap 2: Hoe komen we tot resultaat: planvorming / uitvoeringsprogramma

Op basis van het gezamenlijk beeld bepalen we in samenspraak met de stakeholders welke stappen er gezet 

moeten worden, waar de risico’s liggen en wat nodig is om te komen tot het gewenste resultaat. In deze stap 

brengen we ook een eventueel noodzakelijke prioritering aan. Stap 2 leidt tot een uitvoeringsprogramma.

Stap 3: Besluitvorming en kredietvotering gemeenteraad

Het opgestelde programma wordt voorgelegd aan de gemeenteraad ter besluitvorming en voor de votering 

van de benodigde middelen.

Stap 4: Uitvoering en oplevering

Wij zullen het programma leiden (initiëren); de betreffende stakeholders zullen per programmaonderdeel 
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nauw betrokken worden. De raad/raadscommissies worden op regelmatige basis geïnformeerd over de 

voortgang. Aan het einde van het programma / een programmaonderdeel zal steeds een oplevering 

plaatsvinden aan de gebruiker/beheerder/ondernemer/schoolbestuur en aan de raad.

Termijn/periode Budget/globale opgave

Stap 1 Programma 10: Ruimtelijke inrichting

·         November 2018:

             Bijeenkomst met raadscommissies Totaal verwachtte kosten:

             Bijeenkomst (betrokken) stakeholders +/- € 11.500.000,- excl. btw

·         December 2018- januari 2019: Besluitvorming

·         Q1/Q2-2019: Uitwerking plannen De kosten zullen te zijner tijd deels vallen 

binnen de nog op te stellen GREX

Stap 2-3

·         Q3-2019: Besluitvorming over uitvoeringsprogramma en 

voorbereiding t.b.v. uitvoering

Stap 4

·         Q4-2019 e.v.: Uitvoering

             Hierbij wel rekening houden met wijzigen

             van bestemmingsplannen.

Opmerking: Zaken die onafhankelijk kunnen worden uitgevoerd, 

worden eerder opgepakt indien gewenst en mogelijk.

Centrum Son - Dorpshuis

Project en programma

Centrum Son – Dorpshuis

Programma 10: Ruimtelijke inrichting

Focusgebied Maatschappelijk effect Stakeholders/netwerk

Centrum Son - Dorpshuis ·         Aantrekkelijk verblijfsgebied ·         Gemeenteraad

·         Levendig dorpshart ·         Omwonenden/inwoners

·         Aantrekkelijk winkelgebied ·         Verenigingen (cultuur, recreatie). O.a.:

o    Harmonie

o    Bibliotheek

o    ZuidZorg

o    CMD

·         Middenstand/bedrijven

·         Belangenverenigingen
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Samenwerkingsproces

Inleiding

Gelet op het coalitieakkoord doen wij, als grootste eigenaar van grond en gebouwen (kerk, bibliotheek en 

Vestzaktheater), allereerst onderzoek naar de staat van het voormalige kerkgebouw. Dit gebouw is 

beeldbepalend in het centrum en verdere ontwikkelingen hangen af van de mate waarin het gebouw 

hergebruikt kan worden.

In de vervolgstappen gericht op gebruik van het kerkgebouw, brengen wij de stakeholders bij elkaar en 

begeleiden we het proces om te komen tot overeenstemming. Hierbij zal de inbreng van de stakeholders 

steeds afgewogen worden ten opzichte van de bestaande plannen en het coalitieakkoord.

Na besluitvorming door de gemeenteraad zullen wij als initiator invulling geven aan de uitvoering, te beginnen 

met het maken van een plan voor het dorpshuis.

In de communicatie zullen we steeds "in the lead" zijn en op regelmatige basis de inwoners (inclusief de 

stakeholders) voorzien van de laatste informatie.

Uiteindelijk ligt de besluitvormende rol bij de gemeenteraad.

Proces

Stap 1: Technische/bouwkundige staat van voormalig kerkgebouw bepalen

Hiervoor is een onderzoek opgestart waarvan de uitkomsten in oktober 2018 verwacht worden.

NB Het vervolg van dit document gaat in op het dorpshuis. Dit heeft de hoogste prioriteit en de overige 

‘centrum zaken’ komen later, omdat deze sterk afhankelijk zijn van de keuzes die gemaakt worden in het 

kader van het dorpshuis.

Stap 2: Beeld bepalen

Het is noodzakelijk om samen met de commissie/raad aan de hand van het onderzoek de beelden op een rij te 

zetten en te komen tot zo breed mogelijk (politiek) gedragen opdracht voor het vervolg.

Het vervolg zal erop gericht zijn binnen de bouwkundige mogelijkheden de mogelijkheden van gebruik van het 

gebouw in beeld te brengen en hiervoor een deskundige partij in te schakelen.

Stap 3: Stakeholders

Stap 3 loopt grotendeels parallel aan stap 2 en is er op gericht om met stakeholders die eerder betrokken 

waren te praten en na te gaan waar zij staan in het proces, gezien het onderzoek bij stap 1. Hierbij hoort ook 

het hernieuwd afstemmen van de wederzijdse ambitie en verwachtingen.

Stap 4: Komen tot een gezamenlijk beeld (uitkomst bespreken met raad/raadscommissie)

Samen met de stakeholders brengen we in beeld wat we willen bereiken: één aanpak en een helder beeld van 
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uitvoering en gebruik.

Stap 5: Hoe komen we tot resultaat (uitkomst bespreken met raad/raadscommissie)

Op basis van het gezamenlijk beeld bepalen we welke stappen er gezet moeten worden, waar de risico’s 

liggen en wat nodig is om te komen tot het gewenste resultaat. In deze stap brengen we ook een eventueel 

noodzakelijke prioritering aan. De raad/raadscommissies worden nauw betrokken bij deze stap en 

bijbehorende besluitvorming.

Stap 6: Besluitvorming en kredietvotering gemeenteraad

Het opgestelde plan wordt verder uitgewerkt tot een definitief ontwerp en wordt voorgelegd aan de 

gemeenteraad ter besluitvorming en voor de votering van de benodigde middelen.

Stap 7: Uitvoering

Wij zullen het project verder leiden en de stakeholders worden nauw betrokken. De raad/raadscommissies 

worden op regelmatige basis geïnformeerd over de voortgang.

Stap 8: Oplevering

Aan het einde van het project zal een oplevering plaatsvinden aan de gebruiker/beheerder/ ondernemer en 

aan de raad.
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Termijn/periode Budget/globale opgave

Stap 1 – Stap 3 Programma 10: Ruimtelijke inrichting

·         December 2018: Uitkomsten worden 

gedeeld met raad/raadscommissie

Stap 4 – Stap 6 Totaal verwachtte kosten: nog geen concrete gegevens 

beschikbaar. Advies is tot nader orde de kosten zoals 

eerder geraamd te hanteren.

·         Q1/Q2 - 2019: Plan wordt uitgewerkt 

(ontwerpfases)

·         Besluitvorming Raad en kredietvotering Eerder (16.17502) is een eerste opgave gemaakt voor het 

MFA. De voorgecalculeerde stichtingskosten waren toen 

begroot op

·         Q3/Q4 - 2019: Aanbesteding definitief 

ontwerp

€ 5.500.000,- excl. btw.

Stap 7

·         Q1 - 2020: Start bouw                         

Hierbij wel rekening houden met wijzigen van 

bestemmingsplannen.

NB De prijzen in de markt zijn sterk gestegen t.o.v. deze 

opgave en de interne uren maken hier nog geen onderdeel 

van uit.

Stap 8

·         Q2/Q4 - 2021: Het dorpshuis kan worden 

opgeleverd

De kosten zullen deels vallen binnen de GREX-centrum

Duurzaamheid - Energietransitie

Project en programma

Duurzaamheid - Energietransitie

Programma 9: Duurzaamheid
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Focusgebied Maatschappelijk effect Stakeholders/netwerk

Duurzaamheid - 

Energietransitie

·         Iedereen is zich bewust van zijn/haar invloed op het 

klimaat en handelt hiernaar

·         Inwoners

·         Basisscholen

·         Bedrijven

·         Middenstand

·         Verenigingen

·         

Ondernemingsverenigingen

·         

SonenbreugelVerbindt

·         SonEnergie

·         IVN

·         Buurkracht

·         Enexis

·         Enpuls

·         Provincie

·         Rijksoverheid

·         MRE

·         Gemeenteraad

·         Kennisinstellingen 

(TUE, WUR, Fontys, etc.)

·         Enzovoort

Het betreft een integraal maatschappelijk effect waar per 

doelgroep afgeleide maatschappelijke effecten zoals ‘Alle 

inwoners wonen in een warm en duurzaam huis waarbij geen 

gebruik wordt gemaakt van fosiele brandstoffen’ ondervallen.
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Samenwerkingsproces

Inleiding

In 2016 heeft de gemeenteraad unaniem ingestemd met de beleidsnota Duurzaamheid

2016-2020. Wij willen de komende jaren werk maken van de realisatie van de ambitieuze doelen die de raad 

heeft vastgesteld. Dit is vertaald in Programma 9 van de begroting. Binnen het programma Duurzaamheid is 

‘energietransitie’ benoemd als focusgebied.

Son en Breugel wil voorlopen om de klimaatdoelstellingen van het Energieakkoord en het Parijsakkoord te 

behalen door in 2030 een klimaat neutrale gemeenschap te zijn. Die doelstellingen zijn er niet voor niets, 

want doorgaan op de bestaande weg betekent dat de aarde zich niet meer kan herstellen van wat wij 

aanrichten. Dat leidt op termijn tot onherstelbare schade van het ecosysteem door opwarming van de aarde, 

stijging van de zeespiegel en vernietiging van leefomgeving.

In het beleidsprogramma en de begroting is aangegeven dat we in staat zijn om maatregelen te nemen om de 

energietransitie op gang te brengen. Dit vraagt een enorme verandering, doordat het gebruik van 

brandstoffen vermeden moet worden en iedereen op duurzame energiebronnen moet overstappen.

Het proces energietransitie is begonnen met het inzichtelijk maken van de totale gemeentelijke opgave en het 

benoemen van de belangrijkste veroorzakers (gebouwde omgeving, bedrijven en mobiliteit). Dit is inzichtelijk 

gemaakt in de CO2 Quickscan die de basis vormt voor het duurzaamheidsbeleid en die is vertaald in de 

klimaatbegroting.

Parallel is gestart met de bewustwordingscampagne “Wat we doen is groen”. De CO2 Quickscan laat zien dat 

de opgave groot is en dat regionale en nationale samenwerking tussen allerlei partijen noodzakelijk is om de 

doelstellingen te bereiken. Dat gaat leiden tot een lokale visie op onze opgave die als bouwsteen dient voor de 

Regionale Energie Strategie die in MRE verband medio 2019 moet worden opgeleverd.

De energietransitie is complex omdat er veel verschillende partijen zijn die allen een eigen belang, motivatie 

en eigen verantwoordelijkheid hebben en een eigen proces moeten doorlopen.

Proces

Stap 1: Inzicht in de opgave en de verschillende veroorzakers

Om inzicht te krijgen in de opgave zijn onderstaande documenten opgesteld of worden op korte termijn 

opgesteld:

·         Duurzaamheidsbeleid / CO2 Quickscan (2016 met ieder jaar een update)

·         Klimaatbegroting (ieder jaar)

·         Regionale Energie Strategie (2021)
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·         Energievisie (2018/2019))

Stap 2. Bewustwordingscampagne “Wat we doen is groen!”

Om alle stakeholders bewust te maken van duurzaamheid en de opgave die duidelijk is geworden bij stap 1, is 

een bewustwordingscampagne gestart. De campagne is zo ingestoken dat het een campagne vanuit de 

samenleving is die de gemeente stimuleert en waar iedereen gebruik van kan maken. Hiermee wordt 

samenhang tussen bijv. de initiatieven vanuit SonEnergie, SonenbreugelVerbindt, woningcorporatie ‘thuis, 

gemeente en individuele inwoners en verenigingen vormgegeven.

Stap 3: Initiëren en uitvoeren van verschillende projecten

Per doelgroep (bedrijven, inwoners, verenigingen, gemeenteraad etc.) zijn verschillende projecten geïnitieerd 

waarbij de verschillende stakeholders zijn gedefinieerd. De inhoud en de werkwijze van de projecten staan 

niet vast en worden samen met de stakeholders vormgegeven. Ook de rol van de gemeente staat niet vast: 

faciliterend, stimulerend of leidend.

Samen met de stakeholders worden ook steeds nieuwe projecten geïnitieerd.

Voorbeeld is de aanpak op Ekkersrijt waar samen met RVO, de WUR, de BOM, gemeenten en bedrijven wordt 

gekeken hoe Ekkersrijt verduurzaamd kan worden. Hierbij staat de samenwerking tussen bedrijven, overheid 

en eventuele andere partijen centraal en niet het daadwerkelijke resultaat, want dat moet gezamenlijk nog 

worden bepaald.

Een ander voorbeeld is de samenwerking tussen woningcorporatie ‘thuis en SonenbreugelVerbindt. 

SonenbreugelVerbindt brengt het zonnepanelenproject van ‘thuis extra onder de aandacht bij huurders door 

deur-aan-deur te gaan om laagdrempelig uit te leggen wat nu de echte voordelen van het aanbod voor de 

huurders zijn.

SonEnergie en SonenbreugelVerbindt zijn prachtige lokale initiatieven die versterkt kunnen worden met 

Buurkracht, dat veel ervaring met inwonersparticipatie. Het doel is inwoners te helpen om zelf initiatieven te 

ontplooien en realiseren.

Per doelgroep zijn verschillende werkgroepen organisch ontstaan en worden waar nodig aanpassingen gedaan.

Programmamanagement

Alle projecten worden gemonitord vanuit de bestaande programmastructuur waarbij de prioriteit wordt 

bepaald en wordt vastgelegd wat er nodig is om het project te laten slagen. Dit is afhankelijk van het 

eigenaarschap, de bevoegdheden, de stakeholders en het al dan niet beschikbaar zijn van budget. We 

overwegen om een klankbordgroep samen te stellen bestaande uit een afvaardiging van de stakeholders die 

periodiek feedback geven op het programmamanagement. Alternatief is om een stuurgroep te formeren met 

een politieke en ambtelijke afvaardiging aangevuld met een beperkt aantal stakeholders.

Jaarlijks worden de nieuwe projecten waarvoor aanvullend of nieuw budget noodzakelijk is aangedragen in de 
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kadernota, waarna ze worden verwerkt in de klimaatbegroting. Verantwoording vindt plaats via de 

jaarrekening.

We stellen voor om met een vertegenwoordiging van de gemeenteraad periodiek van gedachten te wisselen 

over de diverse onderwerpen, waarbij de agenda verbreedt kan worden naar het hele 

duurzaamheidsprogramma, met naast de Energietransitie ook de afvalinzameling en dossiers zoals gezondheid 

en Eindhoven Airport.

Nieuwe projecten worden bij hoge prioriteit –indien noodzakelijk- versneld voorgelegd aan de gemeenteraad.

Communicatie wordt altijd in lijn met de campagne “Wat we doen is groen!” uitgevoerd.

Fasen

Bij alle projecten worden in grote lijnen de volgende fasen gehanteerd.

·         Initiatiefase: hierbij zijn de stakeholders essentieel

·         Definitiefase: deze wordt bepaald door de eigenaar van het project en dat is dus niet altijd de 

gemeente

·         Ontwerpfase: samen met de stakeholders

·         Voorbereidingsfase

·         Realisatiefase

·         Nazorgfase

Termijn/periode Budget/globale opgave

Continue Zie begroting

Planning & Control cyclus

Mobiliteit - Veiligheid in het verkeer

Project en programma

Mobiliteit - Veiligheid in het verkeer

Programma 4: Verkeer en Vervoer

23



Focusgebied Maatschappelijk effect Stakeholders/netwerk

Mobiliteit -  

Veiligheid in het 

verkeer

·         Verkeersdeelnemers voelen zich 

veilig in het verkeer

·         Inwoners

·         Ouders laten hun kinderen alleen 

naar school fietsen

·         Omwonenden

·         Inwoners voelen zich prettig en 

thuis in hun (woon)-omgeving

·         Scholen

·         Iedereen kan de voorzieningen in 

Son en Breugel makkelijk bereiken

·         Bedrijven/middenstand

·         Belangenverenigingen (o.a. 

Fietsersbond, Gehandicaptenplatform etc.)

·         Gemeenteraad
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Samenwerkingsproces

Inleiding

We streven naar een verschuiving van autogebruik naar fietsgebruik. We willen dat Son en Breugel een 

fietsvriendelijk dorp is, waar het aantrekkelijk is de fiets te pakken. Verkeersdeelnemers, met in het bijzonder 

de fietsers, moeten zich in de openbare ruimte veilig voelen en op een prettige manier aan het verkeer deel 

kunnen nemen.

Hiervoor gaan we een fietsvisie opstellen. Daar is voor nodig: een goed geregisseerd samenspel, deskundige 

begeleiding en de inzet van stakeholders en inwoners, in de vorm van een brede klankbordgroep. Deze 

klankbordgroep heeft tot taak met ons over het dorpsbrede beeld en de visie te sparren.

Het proces om te komen tot een fietsvisie start met een heldere definitie van wat dat nou precies inhoudt, je 

veilig voelen in het verkeer. We realiseren ons hierbij dat het veiligheidsgevoel veelal een subjectief begrip is. 

We zullen samen met de stakeholders een proces doorlopen om vanuit die definitie en de huidige situatie, tot 

een gewenste situatie te komen (zie de genoemde maatschappelijke effecten). Belangrijk voor het proces en 

het uiteindelijke draagvlak is dat we de (abstracte) visie vertalen naar concrete acties waarin de brede 

klankbordgroep en de inwoners zich herkennen.

Proces

Stap 1: Selecteren en contracteren deskundige begeleiding

De eerste stap voeren we intern uit. We bepalen aan welke criteria de deskundige begeleiding moet voldoen 

en hoe we deze competenties contracteren. Het resultaat van deze stap is dat we een deskundige begeleider 

gecontracteerd hebben.

Voor het proces zijn aanvullende middelen nodig die bij de begrotingsbehandeling worden ingebracht. We 

starten met dit proces na goedkeuring van de begroting 2019.

Stap 2: Stakeholders

Tijdens deze stap bepalen we met de deskundige begeleider welke stakeholders in de brede klankbordgroep 

van belang zijn. We streven naar een groep van rond de 8 tot maximaal 10 personen (in verband met effectief 

functioneren). Na het selectieproces worden vanuit de organisatie de diverse personen/groepen benaderd met 

de vraag of zij een bijdrage willen leveren.

Stap 3: Gedeeld beeld verkrijgen

Vanaf stap 3 is het nog niet duidelijk hoe het proces er precies uit gaat zien. De visie van de van de 

klankbordgroep is daarbij immers van belang.

Het resultaat van deze stap moet in ieder geval zijn dat er een gedeeld beeld is bij veiligheid in het verkeer. 

Op voorhand vinden we de volgende onderwerpen belangrijk: objectieve en subjectieve veiligheid, 

bereikbaarheid, faciliteren e-bikes, fietsparkeren, oplossen van knelpunten en goede openbare verlichting. 
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Deze opsomming is niet volledig of heilig. Het is een eerste denkrichting waarmee we met de klankbordgroep 

aan de gang gaan.

Stap 4: Bepalen van de huidige situatie

Zodra er een gedeeld beeld is, gaan we met de klankbordgroep bepalen welke locaties of situaties in ons dorp 

niet met dit beeld overeenkomen. Dit kan op basis van ervaringen, monitoren, meten en/of beoordelen 

uitgevoerd worden. Deze afronding van de beeldvormende fase is ook het eerste natuurlijke moment om de 

commissie grondgebiedzaken te betrekken.

Stap 5: Bepalen wat er nodig (gewenste situatie) en prioritering (oordeelsvorming)

Nu in beeld is welke locaties of situaties niet aan het uitgangspunt voldoen, kan bepaald worden wat ervoor 

nodig is om een en ander in overeenstemming te brengen. Belangrijk hierbij is dat de voorstellen uitvoerbaar, 

verkeerskundig verantwoord en financieel vertaald zijn. Ook de integraliteit met de andere focusgebieden en 

taakvelden (zoals komen tot win-win-situaties) is essentieel.

Het resultaat is dat we met elkaar helder hebben wat we willen bereiken en wat er moet gebeuren om Son en 

Breugel een veilig en aantrekkelijk fietsdorp te maken. Dit is vertaald in concrete maatregelen met 

bijbehorend kostenplaatje. Bij de uitvoering daarvan worden de direct belanghebbenden betrokken. De 

verbetervoorstellen kunnen waarschijnlijk niet (allemaal) binnen de bestaande budgetten en tegelijkertijd 

uitgevoerd worden. We maken daarom in het uitvoeringsplan een prioritering in tijd en geld. In financieel 

opzicht kleine verbetermaatregelen worden zo snel mogelijk aangepakt.

Stap 6: Besluitvorming; vaststelling stuk en kredietvotering gemeenteraad

Visie en uitvoeringsplan worden voorgelegd aan de raad ter vaststelling en om de nodige middelen 

beschikbaar te stellen.
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Termijn/periode Budget/globale opgave

Stap  1 en 2 Op basis van ervaring en de doorlooptijd van het traject worden de volgende 

proces/voorbereidingskosten verwacht. Omdat de uitkomst bij een proces niet op 

voorhand duidelijk is moet hierbij de kanttekening worden gemaakt dat het een eerste 

inschatting is en zeker geen gedetailleerde raming.

·         Q1/Q2 - 

2019

Stap  3 ·         Procesbegeleiding incl. rapportage:

·         Q3 - 2019 € 20.000,-

Stap  4 ·         Uitwerken/ramen verbetervoorstellen:

·         Q2/Q3 - 

2019

€ 10.000,-

Stap  5 ·         Opstellen uitvoeringsplan:

·         Q3 - 2019 / 

Q1 - 2020

€ 5.000,-

Stap  6 ·         Interne kosten (staat B, faciliteiten):

·         Q1 - 2020              € 35.000,-

Nulde lijn samenleving - Wonen, welzijn en zorg

Project en programma

Nulde lijn samenleving - Wonen, welzijn en zorg

Programma 8: Zorg en Welzijn

Programma 10: Ruimtelijke inrichting
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Focusgebied Maatschappelijk effect Stakeholders/netwerk

Nulde lijn samenleving - ·         Iedereen kan meedoen ·         Inwoners/ omwonenden

Wonen, welzijn en zorg ·         Inwoners ontmoeten elkaar ·         Doelgroepen en 

belangenorganisaties

·         Inwoners ondersteunen elkaar ·         Maatschappelijke partners

·         Een levendig, groen en vitaal 

dorp

·         Woningcorporaties

·         (Project)Ontwikkelaars

·         Zorgaanbieders

·         Financiers

·         Interne vakdisciplines

·         SGE/ regio

·         Provincie

·         Gemeenteraad

28



Samenwerkingsproces

Inleiding

We streven naar een gemeenschap waar iedereen deel van uit kan maken en mee kan doen. Waarbij inwoners 

elkaar ook kunnen ondersteunen. Op zorg en welzijn worden al stevige investeringen gedaan. Echter, een 

stevige nulde lijn start met de juiste keuzes op het gebied van de beschikbare capaciteit voor wonen. Zowel 

voor de nog te realiseren beschikbare locaties als ook binnen de bestaande woningvoorraad.

Immers, wonen is een primaire levensbehoefte en is niet voor niets verankerd in de Grondwet (artikel 22, lid 

2, Bevordering van voldoende woongelegenheid is voorwerp van zorg der overheid). Wonen staat echter niet 

op zich zelf. Wonen kent vele relaties met o.a. werkgelegenheid, onderwijs, welzijn en zorg. Daarom vraagt 

wonen om een integrale benadering. Uitgangspunt is dat een ieder gelijke en volwaardige kansen op de 

woningmarkt krijgt, afhankelijk van zijn/haar persoonlijke omstandigheden en behoeften. De gemeenschap 

bestaat steeds meer uit individuen die op zich zelf zijn aangewezen. De toenemende gezinsverdunning en 

vergrijzing hebben ook tot gevolg dat mensen vaker eenzaam zijn.

Hier ligt ook een kans om te voorkomen dat er een tweedeling in de samenleving ontstaat tussen, zij die wel 

en zij die niet mee kunnen doen. Dit vraagt om een woningaanbod dat inspeelt op een zeer diverse 

woonopgave, waarin aandacht is voor betaalbaarheid, toegankelijkheid, veiligheid en participatie.

Waarbij ook aandacht is voor degenen die het zelfstandig niet redden, en wat hulp nodig hebben. Daarbij gaat 

het niet alleen om het aanbieden van “een dak boven je hoofd”, maar ook om zorg en begeleiding en een 

achtervang indien dit nodig is.

Om dit mogelijk te maken is het van belang dat we voorzien in een voldoende gedifferentieerd woningaanbod 

voor een diversiteit aan doelgroepen. Deze diversiteit wordt immers ingegeven door uiteenlopende behoeften. 

We willen zo veel mogelijk doelgroepen een plek geven in ons dorp, maar wij vinden het ook belangrijk dat de 

gemeenschap dit kan dragen. Om ervoor te zorgen dat Son en Breugel een levendig, groen en vitaal dorp is 

en blijft, dient de draagkracht van ons dorp groter te zijn dan de draaglast.

Daarnaast zijn de ruimtes c.q. ontwikkelingslocaties, die in Son en Breugel nog beschikbaar zijn, niet oneindig. 

Daarom komt het er nu op aan dat we op de beschikbare locaties de “juiste dingen doen”. Naast 

nieuwbouwmogelijkheden nemen we ook de mogelijkheden in de bestaande woningvoorraad mee (o.a. 

woningsplitsing), als ook transformatie van gebouwen en overig vastgoed. Er moeten dus keuzes worden 

gemaakt. Zowel bestaande als nieuwe initiatieven worden daarin meegenomen. Het is een continu proces, 

waarbij verwachtingsmanagement essentieel is.

We beginnen hieraan niet blanco, maar gaan uit van bestaande kaders, waaronder Persoonlijk en Dichtbij, 

Wonen met Zorg, Toekomstvisie, Woonvisie en het Woningbouwprogramma (addendum Woonvisie).

Proces

Stap 1: Beeld bepalen vertrekpunt, waar staan we nu?/ inventarisatie (intern)
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Welke locaties zijn beschikbaar en inzetbaar? Wat ligt er al aan initiatieven? We willen dit bespreken met de 

raadscommissies grondgebiedzaken en burgerzaken. Uitgangspunt hierbij is dat we naar deze locaties kijken 

vanuit een bredere en verfijnde integrale aanpak met betrekking tot wonen, welzijn en zorg.

Stap 2: Nadere analyse behoeften (deels intern, deels met stakeholders)

Hierbij maken we onder andere gebruik van de reeds beschikbaar of binnenkort beschikbare gegevens van de 

lokale resultaten van het regionaal woonbehoefteonderzoek, uitkomsten enquête woonwensen seniorenraad 

en het regionale onderzoek naar de benodigde kernvoorraad enzovoort.

Indien nodig doen we aanvullend onderzoek met input van de diverse stakeholders.

Stap 3. Gedeeld beeld bepalen

Op basis van de uitkomsten bij stap 1 en stap 2 wordt bepaald welke doelgroepen we willen c.q. kunnen 

faciliteren. Zijn dat alle doelgroepen of vallen er afhankelijk van de beschikbaarheid van ontwikkelingsruimte, 

inclusief mogelijkheden bestaande woningvoorraad en transformatie, toch doelgroepen af? Ook hier is 

verwachtingsmanagement belangrijk. Is er voor de diverse doelgroepen ruimte beschikbaar en zo ja waar, 

hoeveel en op welke manier?

Deze uitkomsten delen we met de diverse stakeholders om tot een gedragen visie en tot de invulling van de 

diverse ontwikkellocaties te komen, inclusief mogelijkheden in de bestaande woningvoorraad.

Vanaf stap 3 is het een continu proces, waarbij het niet gaat om één project, maar om diverse initiatieven en 

locaties, waarbij we per situatie de afweging maken welke stakeholders worden betrokken.

Periodiek is er een ijkmoment: “Waar staan we? Wat hebben we nodig en waar liggen kansen en 

mogelijkheden?”. Daarmee bewaken we ook de prioritering.

We bewaken de integraliteit met de andere taakvelden en focusgebieden en zorgen dat afhankelijk van de 

aard van initiatieven diverse vakdisciplines worden betrokken. We koppelen periodiek de stand van zaken 

terug aan de raad. Ook wordt periodiek terugkoppeling gegeven aan inwoners en belangengroeperingen via 

bijvoorbeeld themapagina’s over woningbouwlocaties en ontwikkelingen, bewonersbijeenkomsten, 

inloopmogelijkheden enzovoort.

Daarnaast gaan we ook in gesprek met inwoners en belangenorganisaties over wat inwoners zelf kunnen doen 

en om ook een stukje bewustwording te creëren over levensloopbesteding wonen.

Stap 4 Prioritering

Zowel per project c.q. ontwikkeling als per doelgroep wordt prioritering aangebracht gedurende de stappen 1 

tot en met 3.

Stap 5 Besluitvorming

Definitieve besluitvorming over de route, programmering en de planprocedures in relatie tot ontwikkelingen 
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verloopt via de gemeenteraad.

Stap 6 Uitvoering

Nog niet bekend.

Stap 7 Evaluatie

Na elk project/ontwikkeling wordt samen met alle betrokkenen geëvalueerd en worden leerpunten 

meegenomen in een volgend project /ontwikkeling.

Voor het gehele proces geldt dat hier een duidelijke link ligt met de Omgevingswet. Vanuit deze wet is ook 

sprake van verdergaande participatie.
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Termijn/periode Budget/globale opgave

Meerjarig en continue proces. Stip op de 

horizon. Aanhaken bij diverse visievorming/ 

planningen/ programmering tot 2020/2030 

(relatie met programma 10: Ruimtelijke 

inrichting) en dan opknippen per 5 jaars-

periode. Dit is ook van belang in het kader van 

prioritering.

Het budget van wonen en ruimtelijke ontwikkeling is 

onderdeel van programma 10 van de begroting. Voor kosten 

m.b.t. eventueel aanvullend onderzoek en procesbegeleiding 

is geen budget beschikbaar. Aanvullend budget is dus p.m. 

Dit geldt deels ook voor kosten in het kader van 

planologische maatregelen in relatie tot ontwikkellocaties.

Stap 1 Het budget van welzijn en zorg is onderdeel van programma 

8 van de begroting. Voor nieuwe activiteiten is een 

innovatiebudget opgenomen.

·         September 2018: Start

Stap 2 Het inzetten op eventueel flankerend beleid zoals 

bijvoorbeeld “de blijverslening”  en het op basis van een 

evaluatie voortzetten van “de starterslening” worden apart 

voorgelegd.

·         Nadere analyse behoeften

Stap 3

·         Gedeeld beeld bepalen

Stap 4

·         Prioritering

Stap 5

·         Besluitvorming

Stap 6

·         Uitvoering

Stap 7

·         Evaluatie

Regionale samenwerking

Project en programma

Regionale Samenwerking

Programma 1: Bestuurlijke Zaken
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Focusgebied Maatschappelijk effect Stakeholders/netwerk

Regionale 

samenwerking

·         Goede, integrale dienstverlening aan inwoners, bedrijven 

en organisaties, inclusief de taken die op bovenlokaal niveau zijn 

georganiseerd

Inwoners en bedrijven

·         Bijdragen aan een regio, die internationaal wordt erkend 

en meetelt

Gemeenten:

·         9 in Het Stedelijk 

Gebied Eindhoven

·         21 gemeenten in 

Zuidoost-Brabant

Samenwerkingsverbanden:

·         Metropoolregio

·         SGE

·         GGD

·         Veiligheidsregio

·         Omgevingsdienst

·         WSD

·         Dienst Dommelvallei

Externe partners:

·         Woningcorporaties

·         Zorg- en 

welzijnsinstellingen
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Samenwerkingsproces

Inleiding

In de afgelopen jaren zijn steeds meer taken bij de gemeenten neergelegd. Het takenpakket van de 

gemeenten wordt daardoor groter en legt steeds meer druk op zowel bestuurders als op de ambtelijke 

apparaten. Het risico daarvan is dat deze minder tijd beschikbaar hebben voor de eigen (lokale) 

gemeenschap. Als antwoord op de toenemende druk gaan gemeenten steeds meer regionaal samenwerken. 

Op die manier is het mogelijk om het meer of betere professionals in te huren en daarmee de kwaliteit te 

verbeteren. Daarnaast kan door regionale vraag bijvoorbeeld de vraag worden gebundeld en daarmee 

vervolgens kosten worden bespaard. Bovendien kan door samenwerking tussen gemeenten een stevigere 

positie worden ingenomen bij de provincie en de rijksoverheid.

Regionale Samenwerking in Son en Breugel

Ook Son en Breugel werkt op allerlei niveaus en op allerlei terreinen samen met andere partijen, zo ook op 

regionaal niveau. Daarbij onderscheiden we 3 niveaus:

1.            De Dommelvallei (plus), bestaande uit de gemeenten Geldrop-Mierlo, Nuenen, Son en Breugel (en 

soms Waalre);

2.            Het Stedelijk Gebied Eindhoven, bestaande uit de gemeente Eindhoven, haar rand-gemeenten en de 

gemeente Helmond; en

3.            Zuidoost Brabant, waarin 21 gemeenten samenwerken.

Naast de 3 niveaus zijn er ook 6 formele regionale samenwerkingen. Het betreffen samenwerkingen die op de 

Wet gemeenschappelijke regelingen zijn gestoeld het betreffen de volgende 6 samenwerkingen:

-               Dienst Dommelvallei

-               GGD Zuidoost Brabant

-               Metropoolregio Eindhoven

-               Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB)

-               Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost

-               WSD

Buiten deze 6 formeel-juridische samenwerkingen, kennen we ook allerlei andere inhoudelijke 

samenwerkingen. Een van de bekendste hiervan is onder meer het bestuursconvenant voor het Stedelijk 

Gebied Eindhoven, het bureau inkoop zuidoost Brabant (bizob) en 21voordejeugd.

Proces

Regionale samenwerking is voor Son en Breugel dus belangrijk en moet goed worden geborgd. Anderzijds 
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wordt er al veel samengewerkt en moeten we voorkomen dat we door een gebrek aan overzicht de 

democratische legitimatie in het gedrang komt. Daarmee ligt er, naast het werk dat reeds op regionaal vlak 

wordt gedaan, een extra opdracht op dit terrein, namelijk het borgen van de regionale samenwerking in onze 

huidige werkwijze en beleid.

Onder het adagium ‘wat goed is voor de regio, is goed voor Son en Breugel’ zullen we, in geval van nieuw 

beleid of het herijken van bestaand beleid, moeten nagegaan of op regionaal niveau wordt samenwerkt. 

Wanneer dit het geval is, zullen we moeten afwegen of Son en Breugel gaat participeren of niet, de voorkeur 

daarbij is om wel regionaal te participeren, dus zal het afwijken daarvan moeten worden beargumenteerd. 

Wanneer er niet regionaal wordt samengewerkt, zullen we moeten bekijken of regionale samenwerking 

meerwaarde biedt en of dit vanuit Son en Breugel kan/moet worden opgezet. Samengevat wordt bij nieuw 

beleid of de herijking van bestaand beleid voor wat betreft de regionale samenwerking het volgende 

stroomschema doorlopen:

In overleg met de ambtelijke organisatie zal het format voor de college- en raadsvoorstellen worden 

aangepast, daarnaast zal voor de ambtelijke organisatie aparte bijeenkomsten worden belegd om hen bewust 

te maken van regionaal beleid. De volgende stappen worden doorlopen:

1. aanpassen format college- en raadsvoorstellen

2. testen nieuwe format

3. instrueren ambtelijke organisatie

Termijn/periode Budget/globale opgave

Stap 1 en 2 Voor het uitvoeren van deze twee opdrachten is alleen capaciteit nodig.

·         Q1 - 2019 Extra financiële inzet is in eerste instantie niet noodzakelijk.

Stap 3

·         Q2 - 2019
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Veiligheid (Inwoners leven in een veilige woonomgeving)

Project en programma

Veiligheid

1. Inwoners leven in een veilige woonomgeving

Programma 3: Veiligheid en handhaving

Inleiding

Begin 2019 zal de gemeenteraad het veiligheidsbeleid voor de komende periode vaststellen. Naar aanleiding 

van de oriënterende bespreking in de commissie algemene zaken zijn voor 2019 onderstaande twee 

focusgebieden met prioriteiten en activiteiten opgenomen.

De focusgebieden zijn:

1. Inwoners leven in een veilige woonomgeving

2. Het buitengebied en ondernemers worden beschermd tegen (ondermijnende) criminaliteit

Naar verwachting zal het veiligheidsbeleid de komende jaren de volgende kristallisatiepunten hebben: Veilige 

Woonomgeving, Veilig Ondernemen en Veiligheid en Zorg.

Focusgebied Maatschappelijk effect Stakeholders/netwerk

1. Inwoners leven in een 

veilige woonomgeving

·         Inwoners ervaren een veilig gevoel ·         Inwoners

·         Het aantal woninginbraken neemt af ·         Politie

·         De integrale samenwerking met de 

beheerders van de Whatsapp-groepen is structureel

·         Veiligheidsregio

·         De koppeling zorg en veiligheid wordt 

gestandaardiseerd

·         Omwonenden

·         Buurtbeheer 

Hoogstraat Whatsapp-

buurtgroepen

·         Beheerders Whatsapp-

buurtgroepen

·         SonenBreugelVerbindt

·         Seniorenraad

·         Vrijwilligers Brandveilig 

leven Son en Breugel

·         Partners sociaal domein
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Samenwerkingsproces

Proces

De politie is verantwoordelijk voor handhaving van de openbare orde en veiligheid en treedt op tegen 

onveilige situaties. Het bevorderen van de veiligheid is een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid. De 

samenwerking tussen politie, gemeente, veiligheidsregio en de inwoners is nodig om dit te bereiken. De 

samenwerking met name met de 40 (beheerders) van de Whatsapp-buurtalarmgroepen en 

SonenBreugelVerbindt, Seniorenraad en Buurtbeheer Hoogstraat wordt voortgezet en waar mogelijk 

uitgebreid.

Het aantal woninginbraken is in de afgelopen vier jaren afgenomen. Op het verder afnemen van het aantal is 

niet te sturen. We richten ons op preventie. Hiervoor zijn de Whatsapp-buurtalarmgroepen van belang. 

Kerntaak van de leden van de groepen is het signaleren van verdachte situaties, personen of voertuigen en 

vervolgens alarmeren, whatsappen en reageren. Met de beheerders is twee keer per jaar structureel overleg. 

We benutten deze samenwerking om kennis en alertheid te verbreden en ook te verdiepen. Initiatieven 

worden door de gemeente gestimuleerd en gefaciliteerd. Inwoners worden daardoor meer betrokken bij hun 

eigen woonomgeving.

Het project brandveilig leven wordt voortgezet. Brandveiligheidschecks en het plaatsen van rookmelders 

worden gegeven in wijken die nog niet zijn bezocht.

Tijdelijk of vast cameratoezicht in een wijk, wijken of gebied draagt bij aan veiligheid vanuit het oogpunt van 

preventie en is een middel om daders op de sporen. Er wordt onderzoek verricht naar de rechtmatigheid en 

doelmatigheid. Proportionaliteit en subsidiariteit zijn kernbegrippen bij het toepassen van cameratoezicht. 

Onderzoek is ook vereist in het kader van de AVG. Er moet een privacy impact assessment worden gehouden. 

Dit willen we in Q2 oppakken. Het is nog niet duidelijk of we het onderzoek zelf verrichten of dat we het 

uitbesteden.

Uit de veiligheidsanalyse blijkt dat het aantal meldingen van woonoverlast en incidenten met 

gestoorde/verwarde personen toe is genomen. Voor de aanpak van deze vormen van overlast is een sluitende 

ketenaanpak vereist waarbij de koppeling wordt gemaakt tussen veiligheid en zorg. De gemeente is hierin 

regisseur.

In het kader van nazorg en preventie wordt de samenwerking vanuit het sociale domein voortgezet. Het 

model AVE (Aanpak Voorkomen Escalatie) wordt gevolgd. Dossiervorming, regie op casus en proces zijn van 

belang. Het Zorg en Veiligheidshuis Zuidoost Brabant (ZVVZOB) heeft een rol bij complexe casussen.

De participatie van inwoners is van belang in het kader van vroegsignalering. De bestaande samenwerking 

met inwoners kan er toe leiden dat inwoners eerder en meer signaleren. Lijnen worden immers korter en men 

weet elkaar eerder en sneller te vinden.

Toezicht en handhaving zijn onlosmakelijk verbonden aan een veilige woonomgeving. Naast thema’s op het 

gebied van veiligheid is toezicht op en handhaven van omgevingsvergunningen, slopen, Illegale bouw, 
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alcoholwetgeving en evenementen van belang. In het uitvoeringsprogramma veiligheid en handhaving wordt 

aangegeven welke inspanningen hierop worden verricht.

Termijn/periode Budget/globale opgave

·         Samenwerking met partners is structureel en informeel naar 

behoefte

Structureel:

·         Overleg met beheerders WA-groepen: 2x per jaar (Q2 en Q4) ·         Zie bestaande budgetten

·         Overleg met buurtbeheer Hoogstraat (4x per jaar) Incidenteel:

·         Onderzoek cameratoezicht (tijdelijk of permanent, in Q2) ·         Onderzoek cameratoezicht € 

10.000,-

·         Vaststellenverordening Woonoverlast (Q1)

·         Sluitende aanpak verwarde/gestoorde personen (Q3)

Veiligheid (Het buitengebied en ondernemers worden beschermd tegen 

(ondermijnende) criminaliteit

Project en programma

Veiligheid

2. Het buitengebied en ondernemers worden beschermd tegen (ondermijnende) criminaliteit

Programma 3: Veiligheid en handhaving

Inleiding

Begin 2019 zal de gemeenteraad het veiligheidsbeleid voor de komende periode vaststellen. Naar aanleiding 

van de oriënterende bespreking in de commissie algemene zaken zijn voor 2019 onderstaande twee 

focusgebieden met prioriteiten en activiteiten opgenomen.

De focusgebieden zijn:

1. Inwoners leven in een veilige woonomgeving

2. Het buitengebied en ondernemers worden beschermd tegen (ondermijnende) criminaliteit

Naar verwachting zal het veiligheidsbeleid de komende jaren de volgende kristallisatiepunten hebben: Veilige 

Woonomgeving, Veilig Ondernemen en Veiligheid en Zorg.
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Focusgebied Maatschappelijk effect Stakeholders/netwerk

2. Het buitengebied en ondernemers 

worden beschermd tegen 

(ondermijnende) criminaliteit

·         Het toezicht in het buitengebied 

is integraal en structureel

·         Inwoners

·         Bewoners in het buitengebied en 

ondernemers zijn maatschappelijk 

weerbaarder

·         Politie

·         Veiligheidsregio

·         

Ondernemersvereniging

·         SBBE

·         Omgevingsdienst

·         Netwerkpartners:

o    Staatsbosbeheer

o    Brabants Landschap

o    Wildbeheereenheid

o    Dassenwerkgroep

o    Samen Sterk in 

Brabant
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Samenwerkingsproces

Proces

In 2016 is het netwerk toezicht in het buitengebied ingericht. Deelnemers zijn Staatsbosbeheer, Brabants 

Landschap, Samen Sterk in Brabant (Omgevingsdienst), politie, gemeenten Nuenen en Son en Breugel, 

Dassenwerkgroep en de Wildbeheereenheid. Een van de speerpunten is toezicht houden op en signaleren van 

illegale drugsdumpingen en wildcrossen in het buitengebied. De gemeente heeft hierbij een coördinerende rol.

In 2018 is een onbezoldigd ambtenaar als toezichthouder voor het buitengebied aangesteld.

Deze samenwerking wordt voortgezet en waar mogelijk en nodig geïntensiveerd. Het gezamenlijk toezicht in 

het buitengebied door een Boa van de gemeente Nuenen en Son en Breugel wordt voortgezet.

Het aanstellen van een Boa specifiek voor het buitengebied wordt onderzocht op wenselijkheid, haalbaarheid 

en noodzakelijkheid. Het opsporen van feiten die zijn gerelateerd aan criminaliteit in het buitengebied zoals 

drugsdumpingen is primair een politietaak.

In 2018 bezoeken we samen met politie, veiligheidsregio en Omgevingsdienst agrariërs van wie bekend is of 

we het vermoeden hebben dat ze stoppen of gestopt zijn. Leegstaande stallen zijn voor criminelen gewenste 

objecten in het kader van ondermijnende criminaliteit. Deze controles zetten we voort in 2019 en we breiden 

de doelgroep uit naar andere sectoren in het buitengebied.

Doel is het bevorderen van de weerbaarheid van deze doelgroep(en). We controleren de locaties en we maken 

de betrokkenen bewust van het feit dat zij kwetsbaar zijn en dat vormen van geweld of bedreiging met geweld 

een groot risico vormen. We geven voorlichting, maar geven ook handvatten hoe te handelen in het geval dat 

ze worden benaderd door criminelen. Uit onderzoek blijkt dat 15% van ondernemers in het buitengebied zijn 

bezocht door criminelen.

Ondernemers van bedrijven, specifiek op Ekkersrijt, kunnen een belangrijke bijdrage leveren bij het vergroten 

van de veiligheid. We streven er naar om met ondernemers en politie samen te werken, zodat ondernemers 

eerder en vaker signaleren en melding doen van onveilige verdachte situaties, locaties en subjecten.

We creëren hiermee een veiliger ondernemersklimaat.

De aanpak van ondermijnende criminaliteit wordt gecoördineerd vanuit het basisteam Driehoek 

Dommelstroom plus (inclusief Belastingdienst). We stellen voor een fulltime basisteamprogrammaleider voor 

het basisteam te benoemen als linking pin tussen uitvoering en beleid binnen het basisteam. Hiervoor wordt 

een bijdrage per inwoner gevraagd, wat jaarlijks neerkomt op een bijdrage van € 11.720,-.
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Termijn/periode Budget/globale 

opgave

·         Netwerk toezicht buitengebied komt 4x per jaar samen. Structureel:

·         Controle buitengebied: structureel door netwerkpartners, Boa’s van de 

gemeente Nuenen en Son en Breugel en de onbezoldigde toezichthouder.

·         Zie bestaande 

budgetten

·         In Q2 en Q4 twee controledagen voor agrarische sector dan wel 

andersoortige bedrijven die kwetsbaar zijn voor ondermijnende criminaliteit.

·         3e Boa € 60.000,-

Incidenteel:

·         Agrarische sector 

€ 10.000,-

·         Basisteam 

programmaleider € 

11.720,-

Burgerparticipatie

Project en programma

Burgerparticipatie

1. Burgerparticipatie

Programma 1: Bestuurlijke zaken

Bij dit focusgebied onderscheiden we twee projecten:

1. Burgerparticipatie

2. Bestuursstijl - Werkwijze gemeenteraad

Focusgebied Maatschappelijk effect Stakeholders/netwerk

1. 

Burgerparticipatie

·    Inwoners voelen zich verantwoordelijk voor hun 

leefomgeving

·         Gemeenteraad

·    Inwoners zijn actief betrokken bij gemeentelijk beleid ·         Adviesgremia

·    Versterkte saamhorigheid ·         

Bewonersnetwerken

·         Individuele 

inwoners
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Samenwerkingsproces

Inleiding

Hoewel er verschillende theorieën, invalshoeken en tools bestaan, kan worden gesteld dat er geen blauwdruk 

is voor burgerparticipatie. Het toepassen van burgerparticipatie is namelijk afhankelijk van een aantal 

factoren: wensen van inwoners, termijn / beschikbare tijd, capaciteit van de gemeentelijke organisatie (zowel 

in kennis en kunde als in hoeveelheid) en als laatste het betreffende beleidsterrein of doelstelling. Deze 

factoren maken iedere situatie uniek. Het is dus onmogelijk om een eenduidige blauwdruk voor 

burgerparticipatie te ontwikkelen. Afhankelijk van de categorie waarin het beleid valt kan worden bepaald in 

welke mate burgerparticipatie mogelijk is. De volgende matrix geeft hier een eerste aanzet voor.

*      voorgeschreven beleid en wetgeving, gemeente legt uit en past toe op lokale situatie, raad/college

       beslist.

**    eigen beleid van gemeente, gemeente en inwoner geven samen het proces vorm, raad/college

       beslist.

***   burgerinitiatief, inwoners leidend in proces, gemeente faciliteert, inwoner beslist.

Processen

Wettelijke taken/ hoofdprocessen

Dit zijn de taken die aan de gemeente zijn opgelegd, denk hierbij bijvoorbeeld aan het Sociaal Domein. Deze 

taken maken gebruik van een groot deel van de beschikbare tijd, middelen en personeel. Er is beperkte 

beleidsvrijheid voor gemeenten en lenen zich daarom zelden voor burgerparticipatie. Wel blijft het informeren 

van inwoners onverminderd belangrijk. Daarnaast maken we gebruik van de bestaande en eventueel op te 

richten adviesgremia die als signaleringspost en gesprekspartner kunnen dienen in de uitvoering van deze 

taken. Burgerparticipatie beperkt zich tot het raadplegen van inwoners over 

beleidsonderwerpen/hoofdprocessen.

Inwoners helpen de gemeente
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Bepaalde taken, projecten, en uitvoeringen van wettelijke taken/hoofdprocessen lenen zich voor intensieve 

samenwerking met inwoners. Een van de kenmerken van deze categorie is dat processen een begin en eind 

hebben. Dit is een belangrijke voorwaarde voor burgerparticipatie, inwoners hebben immers geen behoefte 

aan voortdurende participatietrajecten. Een goed voorbeeld van dit proces is het ‘Groenbeleidsplan’.

Gemeente faciliteert inwoners

Hier gaat het om initiatieven die vanuit de gemeenschap ontstaan. Inwoners hebben "the lead' en hebben dus 

ook beslissingsbevoegdheid. De gemeente stelt de hoogte van de budgetten vast. Inwoners zijn vrij deze 

budgetten naar wens in te zetten. Voorbeeld van dit proces is het ‘buurttuin ‘t Zand’-project.

Het is zaak aan deze participatie-tredes en beleidscategorieën instrumenten te verbinden. Om te weten aan 

welke instrumenten behoefte is, dient er een behoefteonderzoek onder de verschillende doelgroepen 

(inwoners, raad en medewerkers) plaats te vinden.

Termijn/periode Budget/globale opgave

Stap 1 Voor zover nu zichtbaar zijn er twee budgetten nodig:

·         Q4 - 2018: Start 

voorbereiding onderzoek 

/ aanbesteding

Stap 2 ·         Onderzoeksbudget: hoogte afhankelijk van vraag (onderzoeken hoe andere 

gemeenten hiermee zijn omgegaan). PM, indicatie volgt.

·         Q1/Q2 - 2019: 

Behoefteonderzoek

·         Uitvoeringsbudget: afhankelijk van het uiteindelijke uitvoeringsplan is budget 

nodig om uitvoering te geven aan burgerparticipatie. Denk aan geld voor het 

organiseren van bijeenkomsten, het doen van peilingen enzovoort. PM, vloeit voort 

uit behoefteonderzoek.

Stap 3

·         Q2/Q3 - 2019: 

Vertalen resultaten 

onderzoek naar 

burgerparticipatiebeleid

Stap 4

·         Vanaf Q3 - 2019: 

Uitvoeren 

burgerparticipatiebeleid
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Burgerparticipatie (bestuursstijl - werkwijze gemeenteraad)

Project en programma

Burgerparticipatie

2. Bestuursstijl - Werkwijze gemeenteraad

Programma 1: Bestuurlijke zaken

Bij dit focusgebied onderscheiden we twee projecten:

1. Burgerparticipatie

2. Bestuursstijl - Werkwijze gemeenteraad

Focusgebied Maatschappelijk effect Stakeholders/netwerk

2. Bestuursstijl - 

Werkwijze gemeenteraad

·         Verhogen efficiency en effectiviteit besluitvorming 

raad

·         

Gemeenteraadsleden

·         Vergroten betrokkenheid inwoners bij 

beleidsvorming

·         (plv.) Burgerleden 

commissies

·         Verbeteren werkwijze van en verhouding tussen 

raad en college en raadsleden onderling

·         Collegeleden

·         Verbeteren controlerende taak raad ·         Inwoners

·         N.t.b.
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Samenwerkingsproces

Gemeentelijke rol

De gemeenteraad fungeert als initiator.

In het coalitieakkoord is vastgelegd dat een raadsbrede werkgroep wordt benoemd om de ontwikkeling tot 

wijziging van de bestuursstijl en de werkwijze van de raad in gang te zetten en te volgen. De werkgroep wordt 

begeleid door een externe adviseur en gebruik wordt gemaakt van goede voorbeelden elders.

Burgerparticipatie gaat, als wezenlijk element, als rode raad door de diverse activiteiten van de werkgroep 

lopen.

Proces

Stap 1: Instellen raadsbrede werkgroep door het presidium

Stap 2: Benoemen extern adviseur door werkgroep

Stap 3: Inventariseren te behandelen thema’s door werkgroep

Stap 4: Bepalen aanpak per thema en bepalen wie hierbij betrokken worden door werkgroep

Stap 5: Uitwerken / nader onderzoeken van de diverse thema’s door werkgroep en eventueel anderen

Stap 6: Conclusie per thema en eventuele aanpassingsvoorstellen door werkgroep

Stap 7: Besluitvorming door bevoegde organen over aanpassingsvoorstellen door werkgroep

Stap 8: Implementatie genomen besluiten tot aanpassing
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Termijn/periode Budget/globale opgave

Stap 1 ·         Inschakeling externe adviseur: € 7.500,-, eenmalig

·         September 2018: ·         Diverse kosten in verkenningsfase, o.a.  werkbezoeken: 

€ 1.000,-, eenmalig

             Instellen raadsbrede werkgroep ·         Kosten op langere termijn, o.a. bijeenkomsten met 

inwoners / organisaties, werkbezoeken raad:

Stap 2               € 5.000,- structureel per jaar

·         September 2018:

             Benoemen extern adviseur

Stap 3 t/m 6

·         September  2018 – februari 2019: 

Werkzaamheden raadswerkgroep

Stap 7 en 8

·         Vanaf november 2018:

            Besluitvorming over en implementatie 

van

            aanpassingsvoorstellen 

raadswerkgroep
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Algemene inleiding
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Proces van kadernota naar begroting

Proces van kadernota naar begroting

Het jaar 2018 was een verkiezingsjaar. In dit jaar is de besluitvorming rondom de 

kadernota anders verlopen dan in een “gewoon” begrotingsjaar. 

De kadernota was een beleidsarm document. Er heeft alleen besluitvorming 

plaatsgevonden over onderwerpen die effecten hebben op het van "going concern". Het 

gedetailleerde rekenwerk bij de vele staten, zoals personeel, reserves en voorzieningen, 

kapitaallasten en renteberekening. De berekeningen en aanpassingen die daaruit 

voortvloeien, zijn verwerkt in de primaire begroting.

Het nieuwe beleid is wel gepresenteerd, maar niet in behandeling genomen. In deze 

begroting worden bij de programma’s bij het onderdeel “Wat gaat het kosten” een 

paragraaf “Nieuw Beleid” opgenomen. In deze paragraaf zijn alle nieuwe 

beleidsvoornemens opgenomen inclusief de kosten.

Het proces van de kadernota naar de begroting bestaat nog steeds uit drie delen, die een 

doorlopende lijn vormen.

Januari - juli 2018

Terwijl de laatste hand werd gelegd aan de jaarrekening 2017 zijn in april en mei de 

voorbereidingen getroffen voor uiteindelijk een beleidsarme kadernota 2018 - 2022, die 

behandeld werd in de raad van 5 juli 2018. In deze beleidsarme kadernota zijn de 

financiële kaders aangegeven voor de meerjarenbegroting en zijn de nieuwe wensen 

vanuit de organisatie verzameld in een afzonderlijk document. De financiële 

consequenties zijn in beeld gebracht, er heeft echter geen besluitvorming 

plaatsgevonden en er is niet gekeken naar een sluitende begroting.

Juli-november 2018

Er is gewerkt om de kadernota en het nieuw beleid, samen met het coalitieprogramma te 

vertalen naar de op te stellen meerjarenbegroting 2019-2022. Deze uitwerking betreft: 

de effecten van "going concern" in de periode april tot en met augustus, raadsbesluiten 

tot en met 5 juli 2018, de maatregelen uit de kadernota 2018 – 2022. Dit is het 

boekwerk zoals dat wordt aangeboden, met alle programma's en paragrafen.

Vaststelling van de meerjarenbegroting 2018-2021 vindt plaats op 8 november 2018.

September-december 2018

In deze periode is gestart met de voorbereidingen van de 2e bestuursrapportage 2018 

over de financiële mutaties tot en met 31 augustus. De 2e bestuursrapportage wordt 

behandeld in de commissie AZ van 29 november en raad van 21 december, maar wordt 

u eind oktober al gezonden, zodat u bij de begrotingsbehandeling op 8 november kennis 
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al kennis kunt nemen van deze mutaties. Met deze 2e bestuursrapportage zijn gelijktijdig 

de voorbereidingen gestart voor de jaarrekening 2018.
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Vertrekpunt kadernota

Vertrekpunt kadernota

In de planning en control cyclus waren wij gewend om voorafgaand aan de begroting u 

een kadernota aan te bieden met daarin opgenomen de wensen voor nieuw beleid en 

aanpassingen van het bestaande beleid. In dit verkiezingsjaar hebben we ervoor gekozen 

dat niet te doen, om de nieuwe raad en coalitie de ruimte te bieden hun eigen beleid in 

te vullen.

Tot en met de 1e bestuursrapportage ziet het vastgestelde financiële kader er als volgt 

uit:

Omschrijving Bedrag 2019 Bedrag 2020 Bedrag 2021 Bedrag 2022

Begroting 2018-2021 5.546 7.679 8.940 53.696

Beleidsruimte nieuwe raad/college 150.000 225.000 300.000 300.000

Ruimte begroting 2018-2021 155.546 232.679 308.940 353.696

Resultaat 2e bestuursrapportage 2017 -1.732 -1.889 -1.840 -1.840

Jaarrekening 2017 12.000 12.000 12.000 12.000

Stand na jaarrekening 2017 165.814 242.790 319.100 363.856

1e bestuursrapportage -268.178 -231.507 -228.524 -228.465

Stand na 1e bestuursrapportage 2018 -102.364 11.283 90.576 135.391

Ontwikkelingen na de 1e bestuursrapportage:

Omschrijving Bedrag 

2019

Bedrag 

2020

Bedrag 

2021

Bedrag 

2022

Financiële ruimte -102.364 11.283 90.576 135.391

Gevolgen van de maart-, meicirculaire en 

septembercirculaire

740.453 1.157.391 1.441.067 1.764.352

nieuw beleid keuze -951.563 -603.245 -590.030 -557.461

nieuw beleid geen keuze -247.988 -681.513 -847.686 -1.141.260

Saldo begroting -561.462 -116.084 93.927 201.022

onttrekking nadelig saldo 2019 - 2020 storting voordelig 

saldo 2021-2022

561.462 116.084 -93.927 -201.022

stand begroting 2019 0 0 0 0

waarvan incidenteel -553.005 -179.546 -137.086 -127.892

waarvan structureel -8.457 63.462 231.013 328.914

- is nadeel
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De jaarschijven 2019 en 2020 hebben een nadelig saldo. Structureel heeft de begroting 

2019-2022 op het eerste jaar na, een positief resultaat. De incidentele nadelen in 2019 

en 2020 kunnen opgevangen worden in de reserve vrije bestedingsruimte die aan het 

begin van 2019 een saldo heeft van € 5.072.544,-

Algemene reserve vrije bestedingsruimte

Bij de paragraaf ''reserves en voorzieningen'' geven wij inzage in het verloop van de 

algemene reserve vrije bestedingsruimte. Hierbij een samenvattende tabel, die inzicht 

geeft in het verwachte saldo op 1 januari 2019:

Verloop algemene reserve vrije bestedingsruimte

 Jaarrekening2017 6.267.437

Totaal toevoegingen 2.013.349

Totaal onttrekkingen -3.208.242

Saldo -1.194.893

Saldo per 31-12-2018 5.072.544
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Stand van zaken na de kadernota en voor de begroting

Stand van zaken na de kadernota en voor de begroting

Tussen het opstellen van de kadernota en het opstellen van de begroting in de periode 

tot en met half september 2018 zijn nieuwe mutaties opgetreden. Het is een dynamisch 

proces, waarbij in de financiële huishouding van de gemeente voortdurend veranderingen 

optreden. Deze mutaties komen door concrete besluitvorming op onderwerpen, 

meevallers en tegenvallers ten opzichte van de geraamde bedragen, circulaires van het 

rijk en het doorrekenen ervan aan de diverse staten van personeel, investeringen, 

reserves en voorzieningen en rente.

Nieuwe mutaties na de vaststelling van de besluitvorming over de kadernota zijn bij de 

programma's toegelicht.
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Programma 1. Bestuurlijke zaken

Wat willen we bereiken?

Beoogd maatschappelijk effect Doelstellingen

Inwoners, maatschappelijke organisaties en 

ondernemers een prominente plaats geven bij het 

maken van keuzes

1.    Ontwikkelen nieuwe bestuursstijl.

2.    Jeugdgemeenteraad

3.    Inzetten van communicatie als strategisch 

instrument.

4.    Toegankelijke en begrijpelijke beleidsvoorlichting.

5.    Intensiever gebruik digitale en interactieve 

communicatiemiddelen.

6.    Actieve pers- en publieksvoorlichting: actieve 

openbaarheid.

7.    Communicatie-inzet bij verschillende grote 

projecten.

Son en Breugel: een bestuurskrachtige gemeente 8.    Bestuurlijke Toekomst: bestuurlijke vorm 

opnieuw bezien vanuit het uitgangspunt 

zelfstandigheid.

9.    Intensiveren, versterken en verbreden van Dienst 

Dommelvallei.

10.  Samenwerken op strategisch niveau binnen het 

Stedelijk Gebied Eindhoven en de Metropoolregio 

Eindhoven.

Relevante beleidsnota's

Naam Periode Vastgesteld 

in de raad

Planning vaststelling 

nieuw beleidsplan

Visie op Bestuurlijke Toekomst 2015-

2019

18-06-2015 

en 02-11-

2017

evaluatie 2019

Coalitieakkoord fracties DorpsVISIE, CDA en 

PvdA/GroenLinks; door die fracties vastgesteld op 15 juni 

2018

2018 - 

2022

raad 28 juni 

2018: t.k.n.

n.v.t.
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Wat gaan we ervoor doen?

Inwoners, maatschappelijke organisaties en ondernemers een prominente plaats geven 

bij het maken van keuzes

Doelstellingen

01. Ontwikkelen nieuwe bestuursstijl.

Een raadsbrede werkgroep werkt aan de ontwikkeling van een nieuwe bestuursstijl. De 

nieuwe bestuursstijl moet bijdragen aan een verbeterde samenwerking op basis van 

vertrouwen tussen gemeentebestuur en inwoners, maatschappelijke organisaties en 

ondernemers in Son en Breugel. Hierbij staat centraal dat inwoners, maatschappelijke 

organisaties en ondernemers eerder en beter bij beleidsvorming moeten worden 

betrokken.

Parallel aan dit proces zal ook de bestuursstijl van het college zich aanpassen, de 

ontwikkeling hiervan is volgend aan het raadsproces.

02. Jeugdgemeenteraad

De leden van de Jeugdgemeenteraad betrekken we bij het jeugdbeleid. Daarnaast 

werken zij in groepjes aan signalen die zij zelf constateren en inbrengen. Geprobeerd 

wordt om tot concrete oplossingen te komen. De Jeugdgemeenteraad wordt betrokken 

bij activiteiten in het dorp (4 mei, Koningsdag, koningsspelen, carnaval enz.) Verder 

brengt de Jeugdgemeenteraad een bezoek aan de 2e kamer, het Binnenhof en volgt een 

programma over democratie georganiseerd door ProDemos.

Naast een Jeugdgemeenteraad is er ook een Jongerenraad actief in Son en Breugel. De 

huidige werkwijze wordt eind 2018/begin 2019 geëvalueerd. Daarna worden 

vervolgstappen geformuleerd.

03. Inzetten van communicatie als strategisch instrument.

In de verschillende fases (beeldvormings-, oordeelsvormings- en besluitvormingsfase) 

van beleidsontwikkelingsprocessen en ook in uitvoeringsprocessen wordt communicatie 

op uiteenlopende manieren ingezet. In een vroegtijdig stadium wordt nagedacht over de 

passende communicatiestrategie: Wie zijn de stakeholders, wat is het maatschappelijk 

effect en wat is de rol en de inzet van communicatie. Het opstellen van doordachte 
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communicatiestrategieën waarin ingegaan wordt op onder andere het betrekken van 

stakeholders, de interactie met inwoners, het ophalen van meningen, het informeren, het 

duiden, het monitoren van effecten, is systematisch en voortdurend onderdeel van 

processen.                 

 

04. Toegankelijke en begrijpelijke beleidsvoorlichting.

Communicatie is niet alleen gericht op het begrijpelijk uit leggen van het beleid, maar 

vooral ook op het maken van begrijpelijk beleid. Daarvoor is het nodig om naast goed 

leesbare publieksuitingen ook beleidsdocumenten in begrijpelijke(re) taal te schrijven. Bij 

het schrijven moet steeds gedacht worden aan de ontvanger van de boodschap / de 

stakeholders. Daardoor wordt het voor een groter publiek eenvoudiger om mee te 

denken en te participeren. Het gebruik van begrijpelijke taal (B1) door de organisatie 

wordt onder andere gestimuleerd via coaching en advisering en met behulp van 

cursussen/workshops en de ontwikkeling en toepassen van formats.  

 

 

 

05. Intensiever gebruik digitale en interactieve communicatiemiddelen.

Het college wil in haar dienstverlening en communicatie naar inwoners de nadruk leggen 

op het gebruik van digitale communicatiekanalen en – middelen: website, apps, digitale 

borden, sociale media. Digitale middelen om inwoners te laten meedenken en meedoen, 

worden verder uitgebreid. Daaraan vooraf wordt eerst een nulmeting gehouden: hoe en 

waarover willen onze inwoners op welke manier communiceren. 

De traditionele middelen kunnen echter niet volledig vervangen worden door digitale 

middelen. De gemeentepagina in de huis-aan-huiskrant, de fysieke bewonersbrief, 

bijeenkomsten en persoonlijke gesprekken blijven bijvoorbeeld belangrijke 

communicatiemiddelen.

06. Actieve pers- en publieksvoorlichting: actieve openbaarheid.

In het streven naar transparantie verzorgt het college snelle en adequate woordvoering 

naar pers en publiek met voorlichting en duiding van de besluiten via wekelijkse 
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persgesprekken, persberichten en de gemeentepagina. Indien nodig verzorgen 

portefeuillehouders nadere toelichting in het persgesprek. De pers wordt daarnaast door 

individuele collegeleden over persvragen te woord gestaan: telefonisch, per email, in 

interviews en extra persgesprekken.We streven tevens naar om ook documenten zoveel 

als mogelijk digitaal beschikbaar en vindbaar te stellen.

07. Communicatie-inzet bij verschillende grote projecten.

Bij de focusgebieden uit het collegewerkprogramma en de grotere projecten is er meer 

dan gemiddelde aandacht voor communicatie.

Focusgebieden 

1. Duurzaamheid (onderdeel energietransitie);

2. Burgerparticipatie / bestuursstijl en werkwijze raad;

3. Veiligheid;

4. Regionale samenwerking;

5. Centrum / dorpshuis;

6. Mobiliteit (veiligheid in het verkeer);

7. Nulde lijn samenleving (welzijn, wonen en zorg);

8. Breugel Bruist.

Grotere projecten

 Ontwikkellocaties woningbouw

 Sonniuspark

 Groenbeleidsplan

 Omgevingsplan Sciencepark

 Omgevingswet

 Belastingdifferentiatie

 Afvalinzameling via omgekeerd inzamelen

 Invoering zaakgericht werken

 Remember September 2019 (75 jaar)

Een bestuurskrachtige gemeente blijven

Wat gaan we ervoor doen?

Son en Breugel: een bestuurskrachtige gemeente
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Doelstellingen

08. Bestuurlijke Toekomst: bestuurlijke vorm opnieuw bezien vanuit het uitgangspunt 

zelfstandigheid.

Op 18 juni 2015 heeft de gemeenteraad de visie op de bestuurlijke toekomst van Son en 

Breugel vastgesteld. Op 2 november 2017 is deze visie herbevestigd. Daarin staat dat in 

2019 de bestuurlijke vorm opnieuw tegen het licht wordt gehouden. Dit kan volgens ons 

beperkt blijven qua

opzet en inspanning, het uitgangspunt is immers zelfstandigheid. We zullen ons daarom 

beperken tot een herijking van de huidige en toekomstige bestuurskracht, mede in 

regionaal perspectief, en onze toekomstige financiële positie. De uitkomsten daarvan 

leggen we voor aan de gemeenteraad.

09. Intensiveren, versterken en verbreden van Dienst Dommelvallei.

Op 1 januari 2014 is Dienst Dommelvallei (DD) van start gegaan. Vele gemeentelijke 

taken worden vanaf deze datum uitgevoerd door de dienst: personeel en organisatie, 

informatisering en automatisering, archief, financiën, controle voor de drie gemeenten en 

dienstverlening en sociale zaken voor de twee gemeenten Nuenen en Son en Breugel . 

De gemeente blijft zelf verantwoordelijk voor de kwaliteit van de dienstverlening en ook 

de kaderstelling binnen de planning en control cyclus. We volgen de ontwikkeling van 

Dienst Dommelvallei intensief. De aansturing en de monitoring gebeuren op drie niveaus: 

strategisch, tactisch en operationeel. De samenwerking is geëvalueerd en er worden 

initiatieven genomen voor verdere doorontwikkeling en intensivering van de 

samenwerking. Daarmee wordt beoogd om ook in de toekomst voldoende draagvlak te 

hebben voor de dienst en blijvend te voldoen aan de 4 doelen van de samenwerking: 

kwaliteit, continuïteit, aantrekkelijk werkgever en beheersing van de kosten van onze 

bedrijfsvoering.

10. Samenwerken op strategisch niveau binnen het Stedelijk Gebied Eindhoven en de 

Metropoolregio Eindhoven.

Onze inzet in de regio vinden we belangrijk. Door deze inzet kunnen we ons op lokaal 

niveau focussen op de dorpsgemeenschap. We hanteren daarbij het adagium 'regionaal 

wat kan, lokaal wat moet'.
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Op strategisch niveau werken we onder meer samen binnen het Stedelijk Gebied 

Eindhoven, bestaande uit Eindhoven haar randgemeenten en Helmond. In 2017 is de 

nieuwe Samenwerkingsagenda 2018 - 2025 door de 9 gemeenteraden vastgesteld. In 

2019 en daarop volgende jaren gaan we deze agenda en bijbehorende actieprogramma's 

op de terreinen Economie, Wonen, Voorzieningen & Evenementen en Ruimte uitvoeren. 

Dit doen we door zowel bestuurlijk als ambtelijk actief te participeren in de verschillende 

overleggen. Middels het reeds vrijgemaakt budget zijn we in staat de gevraagde inzet en 

bijdrage te leveren.

We werken op strategisch niveau ook samen binnen de Metropoolregio Eindhoven. Deze 

samenwerking omvat alle 21 gemeenten in Zuidoost-Brabant. De samenwerking maakt 

een ontwikkeling door en zal zich gaan richten op de thema's Economie, Mobiliteit, 

Energietransitie en Transitie Landelijk Gebied. Ook hier leveren we zowel bestuurlijk als 

ambtelijk onze inzet. Wat de financiële gevolgen zijn van deze doorontwikkeling, is nog 

onduidelijk. Wij gaan ervan uit dat de kosten niet gaan stijgen en, bij voorkeur, zullen 

dalen.

Klimaat

Aan het Programma 'Bestuurlijke Zaken' zijn geen CO2 reductiedoelstellingen gekoppeld. 

Dit programma levert dus geen directe bijdrage aan de klimaatdoelstellingen van de 

gemeente. Wel wordt middels de nieuwe bestuursstijl op een integrale wijze een bijdrage 

geleverd aan deze doelstellingen. De resultaten daarvan komen ten goede van andere 

programmaonderdelen.

Geraamd 2019 (ton CO2) Geraamd 2030 (ton CO2)

Bestuurlijke zaken 0 0

Bijdragen verbonden partijen aan dit programma

Metropoolregio Eindhoven

In Zuidoost Brabant werken de 21 gemeenten samen op het terrein van Economie, 

Mobiliteit, Energietransitie en Transitie Landelijk Gebied. Het betreft een strategische 

samenwerking onder de Wet Gemeenschappelijke regelingen. Tevens valt het Regionaal 

Historisch Centrum Eindhoven (RHCe) onder deze Metropoolregio. Hieronder is een deel 

van het archief van Son en Breugel gehuisvest. Zowel de Metropoolregio als de RHCe 

maken een ontwikkeling door. Deze ontwikkeling zal begin 2019 zijn afgerond.

Dienst Dommelvallei

Dienst Dommelvallei is het samenwerkingsverband van de gemeenten Geldrop-Mierlo, 

58



Nuenen en Son en Breugel. In deze dienst zijn de bedrijfsvoeringstaken financiën, 

belastingen, personeel & organisatie, informatievoorziening en planning en control voor 

de drie gemeenten ondergebracht. Daarnaast hebben de gemeenten Son en Breugel en 

Nuenen de taken met betrekking tot werk en inkomen en dienstverlening in Dienst 

Dommelvallei ondergebracht.

Wat gaat het kosten?

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan het programma zijn 

verbonden. Zowel de baten als de lasten worden als positieve bedragen weergegeven. 

Het saldo wordt weergegeven als negatief als er meer lasten zijn dan baten en als 

positief als er meer baten zijn dan lasten.
Bedragen x1000

Exploitatie Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Lasten

0.1 Bestuur 1.257 1.311 1.440 1.324 1.327 1.332

Baten

0.1 Bestuur 80 0 0 0 0 0

Resultaat -1.177 -1.311 -1.440 -1.324 -1.327 -1.332

Nieuw beleid

In het totaal van wat mag het kosten is ook het nieuwe beleid opgenomen. De 

aangedragen wensen voor het nieuwe beleid zijn hieronder opgenomen.
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Nieuw beleid programma 2019 2020 2021 2022

Programma 1 Bestuurlijke zaken

Fonds GGU (uitname uit gemeentefonds) S -30.000 -30.000 -30.000 -30.000

Herdenking 17 september 2019 I  -100.000

Uitbreiding strategische communicatie S  -90.000  -90.000  -90.000  -90.000

Instrumenten burgerparticipatie S  -20.000  -15.000  -10.000  -10.000

Beleven door verbeelden(beeldtaal) S  -10.000  -7.500  -5.000  -5.000

Interne communicatie S  -10.000  -10.000  -7.500  -7.500

Eigen begroting raad S  -2.863  -2.863  -2.863  -2.863

Jeugdgemeenteraad S  -1.500  -1.500  -1.500  -1.500

Totaal nieuw beleid programma -264.363 -156.863 -146.863 -146.863

Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering (GGU) VNG

In 2017 gaf de Algemene Leden Vergadering (ALV) van de VNG groen licht voor Samen 

Organiseren. Er kwam een College van Dienstverleningszaken, een Taskforce Samen 

Organiseren en er werd ingestemd met de inrichting van het Fonds Gezamenlijke 

Gemeentelijke Uitvoering (GGU). Het was een fikse stap vooruit in de beweging in de 

bundeling van de gemeentelijke kracht op de terreinen van ICT, dienstverlening en de 

werkprocessen.

De financiering van de gezamenlijke gemeentelijke activiteiten, denk aan onder meer 

Digitale Agenda 2020, de Informatiebeveiligingsdienst en het Kenniscentrum 

Dienstverlening, verliep altijd via het Gemeentefonds, na instemming van de ALV. Met 

ingang van 2018 is de financiering van deze activiteiten van Samen Organiseren 

overgenomen door het Fonds GGU, waaraan alle gemeenten naar rato bijdragen.

Herdenking 17 september 2019

Eenmalig uitbreiding representatie college. In 2019 is het 75 jaar geleden dat Son en 

Breugel is bevrijd. Voor de festiviteiten die plaatsvinden is in 2019 extra budget nodig.

Uitbreiding strategische communicatie.

Er is onderzoek geweest naar de dienstverlening van het team communicatie en deze zijn 

gerelateerd aan de beelden en verwachtingen van de bestuurlijke en ambtelijke 

organisatie. De relatie (interactie) tussen samenleving en gemeente is daarbij cruciaal. 

De bevindingen zijn vertaald naar conclusies (kwantitatief en kwalitatief), aanbevelingen 

voor nu en een doorkijk naar de toekomst. Deze rapportage is besproken in het college. 

De aanbevelingen worden vertaald naar een uitvoeringsplan en afgestemd met het 

nieuwe college. Onderdeel van het uitvoeringsplan is de noodzaak om de strategische 
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communicatie te versterken binnen de organisatie. Dit maakt een formatie-uitbreiding 

wenselijk gelet op de bestaande kwantitatieve en kwalitatieve bezetting binnen het team 

communicatie. De structurele kosten bedragen € 90.000,-

Instrumenten burgerparticipatie

We gaan voor instrumenten voor inwonersparticipatie horend bij de luisterende 

organisatie. We zetten daarbij nieuwe tools in om meningen en initiatieven in het dorp op 

te halen. Te denken valt aan een monitor met een vast inwonerspanel of sluiten aan bij 

een al bestaand panel. Omdat een inwonerspanel zich beperkt tot een vaste groep 

respondenten is er daarnaast een maatwerkmodule nodig om wisselende groepen te 

bereiken, om te zenden én te ontvangen. 

Deze nieuwe instrumenten zetten we in naast de recent in gebruik genomen social 

media-omgevingsscanner "Obi4wan".

Beleven door verbeelden(beeldtaal)

Om in te spelen op een visuele samenleving zijn in de communicatie meer en kwalitatief 

hoge visuele middelen nodig. Moderne voorlichtingsmaterialen (fysiek en digitaal) 

bevatten bij voorkeur bewegend beeld. Voor vaste en repeterende 

voorlichtingsonderwerpen: wijkbeheer, seizoensgebonden onderwerpen, verkeer en 

veiligheid en andere algemene onderwerpen gaan we investeren in video, foto en 

geprogrammeerde instructie met beeldtaal en infographics.

Het is daarnaast een doel om -met behoud van traditionele kanalen- meer en interactief 

te communiceren via digitale kanalen, waarvoor nieuwe en gebruiksvriendelijke(re) 

instrumenten zoals 'apps' voor pc, tablet en smartphone beschikbaar komen in analogie 

met bijvoorbeeld de Afvalapp.

Interne communicatie

Communicatietoolkit voor het communicatief versterken van (nieuwe) medewerkers met 

o.a. huisstijl / dna / transparant beleid / gebruik middelenmix / mediavoorlichting. We 

zien o.a. in een sociaal intranet en de doorontwikkeling van de social media nieuwe 

kansen om meer en planmatiger (digitale) communicatiemiddelen in te zetten in de 

communicatiepraktijk van onze medewerkers en bestuurders.

Eigen begroting raad

De raad beschikt over een eigen budget. De wens om meer bijeenkomsten te beleggen 

met inwoners zorgt voor een kleine verhoging.

Jeugdgemeenteraad

Het huidige uitvoeringsbudget van € 1.500,- is niet toereikend. Er is een bedrag van 

€1.500,- extra nodig.
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Programma 2. Publieke dienstverlening

Wat willen we bereiken?

Beoogd 

maatschappelijk 

effect

Doelstellingen

Tevreden klanten 1. Dienstverlening met hoge kwaliteit.

2. Verder ontwikkelen van de dienstverlening (invoering van zaakgericht werken).

3. Inspelen op ontwikkelingen, zoals andere rol van de samenleving, digitalisering en 

behoefte aan directe informatie.

Relevante beleidsnota's

Naam Periode Vastgesteld in de raad Planning vaststelling nieuw 

beleidsplan

Persoonlijk en dichtbij N.v.t. 12 juni 2012 n.v.t.

Visie op dienstverlening N.v.t. Commissie AZ 14 januari 2015 n.v.t.

Wat gaan we ervoor doen?

Tevreden klanten

Doelstellingen

01. Dienstverlening met hoge kwaliteit.

Er zijn twee pijlers die een leidraad vormen voor de inrichting van onze dienstverlening:

 ‘’Ik wil gemak’’: minder complexe producten en diensten die eenvoudig (plaats- 

en tijdonafhankelijk) aan te vragen zijn;

 ‘’Ik wil contact’’: complexe producten en diensten die aandacht en een 

persoonlijke benadering vragen.

 

"Ik wil gemak’’ strekt zich vooral uit over digitale contacten zoals via de website en e-

mailverkeer. De informatie via deze kanalen is 24/7 beschikbaar, eenvoudig 

raadpleegbaar en volledig af te handelen zonder fysiek contact met de gemeente. Een 

voorbeeld is het digitaal aanvragen van een uittreksel.

 

‘’Ik wil contact’’ vraagt om (meerdere malen) persoonlijk contact met de gemeente. Ook 

vereist het een integrale aanpak doordat het zich over meerdere afdelingen en/of 
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organisaties verspreid. De eerste contacten verlopen voornamelijk via de balie, telefonie 

of bij mensen thuis zoals bij CMD-gerelateerde vragen. Deze persoonlijke contacten zijn 

echter ook van toepassing bij andere individuele vragen gericht aan bestuur en 

ambtenaren.

 

 

Volledig digitaal afhandelde producten (+10%)
aantal per jaar 2019

(percentage tov 2018)
2400

Telefonische contacten (-10%)
aantal per jaar 2019

(percentage tov 2018)
10100

Totaal aantal baliecontacten (-10%)
aantal per jaar 2019

(percentage tov 2018)
9800

Afhandelpercentage telefonie (0%)
percentage directe beantwoording 2019

(percentage tov 2018)
60%

02. Verder ontwikkelen van de dienstverlening (invoering van zaakgericht werken).

De samenleving digitaliseert in een rap tempo en heeft behoefte aan snelle en altijd 

beschikbare diensten. Als gemeente moeten wij onze dienstverlening en bedrijfsvoering 

hierop aanpassen. Om hieraan beter uitvoering te kunnen geven is het programma 

BetERe dienstverlening en bedrijfsvoering gestart met de 4 samenwerkende 

Dommelvallei-organisaties. Hierbinnen worden diverse projecten uitgevoerd waaronder 

de aanbesteding en implementatie van zaakgericht werken. Zaakgericht werken moet het 

digitaal werken stimuleren. Inwoners en ondernemers krijgen hierdoor de mogelijkheid 

om digitaal zaken te doen met de gemeente. Daarbij kunnen zij de voortgang in de 

behandeling van hun ‘zaak’ digitaal volgen. Dit bevordert de transparantie tussen 

inwoners, ondernemers en hun gemeente. Via het systeem kan tevens allerlei 

managementinformatie gegenereerd worden die weer als input dienen voor evaluaties en 

het doorvoeren van verbeteringen.

03. Inspelen op ontwikkelingen, zoals andere rol van de samenleving, digitalisering en 

behoefte aan directe informatie.

Om meer en beter digitaal te kunnen werken, moet onze manier van werken, de 

procesinrichting en de systemen aangepast worden. Daarom wordt naast de 

implementatie van zaakgericht werken tevens ingezet op het 'LEAN' maken van 

processen en het vergemakkelijken van het productenaanbod (door middel van onder 
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meer digitalisering). Daarnaast zal door een nieuwe website voor de gemeente ultimo 

2019 de toegankelijkheid van het producten en dienstenaanbod worden vergroot.

Klimaat

In het Programma 'Publieke Dienstverlening' zijn geen CO2 reductiedoelstellingen 

opgenomen. Dit programma levert dus geen directe bijdrage aan de 

klimaatdoelstellingen van de gemeente. De veranderingen in de publieke dienstverlening, 

met name de verdere digitalisering daarvan, hebben wel invloed op de CO2-uitstoot 

maar deze invloed is beperkt. De toename van telefonische en digitale contacten zal naar 

verwachting leiden tot een lichte verhoging elektriciteitsgebruik. Daar staat tegenover 

dat de vermindering van het aantal verkeersbewegingen zal leiden tot minder 

gemotoriseerde kilometers. Het totale effect is verwaarloosbaar klein maar wel positief 

voor het klimaat.

Geraamd 2019 (ton CO2) Geraamd 2030 (ton CO2)

Publieke dienstverlening 0 0

Bijdragen verbonden partijen aan dit programma

Dienst Dommelvallei

Dienst Dommelvallei is een samenwerkingsverband van de gemeenten Geldrop-Mierlo, 

Son en Breugel en Nuenen c.a.. In deze dienst zijn de bedrijfsvoeringstaken financiën, 

belastingen, personeel & organisatie, informatievoorziening en planning & control 

ondergebracht voor de drie gemeenten. Daarnaast hebben de gemeenten Son en Breugel 

en Nuenen c.a. de taken met betrekking tot werk en inkomen en dienstverlening bij deze 

dienst ondergebracht.

Wat gaat het kosten?

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan het programma zijn 

verbonden. Zowel de baten als de lasten worden als positieve bedragen weergegeven. 

Het saldo wordt weergegeven als negatief als er meer lasten zijn dan baten en als 

positief als er meer baten zijn dan lasten.
Bedragen x1000
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Exploitatie Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Lasten

0.2 

Burgerzaken

706 721 583 525 520 547

Baten

0.2 

Burgerzaken

350 180 110 104 101 109

Resultaat -356 -541 -473 -421 -420 -438

Nieuw beleid

In het totaal van wat mag het kosten is ook het nieuwe beleid opgenomen. De 

aangedragen wensen voor het nieuwe beleid zijn hieronder opgenomen.

Nieuw beleid programma 2019 2020 2021 2022

Programma 2 Publieke dienstverlening

Dienstverlening I  -10.125  -10.125

VerkiezingenEuropees parlement I -35.000

Verkiezingen tweede kamer I -35.000

Verkiezingen gemeenteraad I -65.000

Paspoorten inkomsten S -21.601 -12.306 -11.094 -7.904

Paspoorten afdrachten S 12.776 2.777 1.410 -2.188

Identiteitskaarten inkomsten S -11.897 -11.355 -15.685 -10.106

Identiteitskaarten afdrachten S 8.252 8.876 3.882 10.316

Totaal nieuw beleid programma -57.595 -22.133 -56.487 -74.882

Dienstverlening

Invulling geven aan de praktische verbeteringen dienstverlening. Die verbeteringen 

bestaan uit een deel procesverbetering (doen we met eigen mensen binnen de 

beschikbare uren) en een deel concrete verbeteringen (bv een verbetering in de website 

waarvoor we de leverancier nodig hebben, aanpassing telefonieportaal, vervanging 

headsets, ed). Indicatief gaat het om maximaal 10 kleine dingen per jaar, ieder met een 

omvang van een paar honderd tot een paar duizend euro.

Verkiezing Europees parlement 

Voor de komende jaren staan er diverse verkiezingen gepland. Uit ervaring blijkt dat de 
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kosten hoger uitvallen dan geraamd is. Europese verkiezingen gaan samen met provincie 

en waterschapsverkiezingen.Voor deze drie verkiezingen is nu € 38.000,- geraamd.

Verkiezingen tweede kamer

Voor de komende jaren staan er diverse verkiezingen gepland. Kosten van de diverse 

verkiezingen variëren omdat de inspanningen van de gemeente per verkiezing variëren. 

De verkiezing voor de tweede kamer is niet standaard geraamd.

Verkiezingen gemeenteraad 

Voor de komende jaren staan er diverse verkiezingen gepland. Kosten van de diverse 

verkiezingen variëren omdat de inspanningen van de gemeente per verkiezing variëren. 

De verkiezing voor de gemeenteraad zijn niet standaard geraamd. De gemeente geeft 

deze verkiezing extra aandacht.

Paspoorten inkomsten

Vernieuwd rekenmodel naar aanleiding van reisdocumentendip (komende 5 jaar is er een 

dip ivm gewijzigde duur van 5 naar 10 jaar voor reisdocumenten).

Paspoorten afdrachten

Vernieuwd rekenmodel naar aanleiding van reisdocumentendip (komende 5 jaar is er een 

dip ivm gewijzigde duur van 5 naar 10 jaar voor reisdocumenten). Minder inkomsten is 

minder afdrachten.

Identiteitskaarten inkomsten

Vernieuwd rekenmodel naar aanleiding van reisdocumentendip (komende 5 jaar is er een 

dip ivm gewijzigde duur van 5 naar 10 jaar voor reisdocumenten).

Identiteitskaarten afdrachten

Vernieuwd rekenmodel naar aanleiding van reisdocumentendip (komende 5 jaar is er een 

dip ivm gewijzigde duur van 5 naar 10 jaar voor reisdocumenten). Minder inkomsten is 

minder afdrachten.
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Programma 3. Veiligheid en handhaving

Wat willen we bereiken?

Beoogd maatschappelijk effect Doelstellingen

Inwoners leven in een sociaal veilige 

woonomgeving

1.  Inwoners ervaren een veilig gevoel.

2.  Inwoners wonen in een leefbare omgeving.

3.  Inwoners ervaren minder overlast.

Inwoners leven in een fysiek veilige 

woonomgeving

4.  Het aantal woninginbraken neemt af.

5.  De integrale samenwerking met de beheerders van de 

Whats-app groepen is structureel.

6.  De crisisorganisatie is opgeleid en getraind.

Het buitengebied wordt beschermd tegen 

(ondermijnende) criminaliteit

7.  Het toezicht in het buitengebied is integraal en 

structureel.

8.  Bewoners in het buitengebied zijn maatschappelijk 

weerbaarder.

Relevante beleidsnota's

Naam Periode Vastgesteld in 

de raad

Planning vaststelling nieuw 

beleidsplan

Nota Integrale Veiligheid gemeente Son en 

Breugel 2019-2022

2019 - 

2022

20 december 2018

Nota Handhavingsbeleid 2019-2022 2019 - 

2022

20 december 2018

Uitvoeringsprogramma's veiligheid 2019

Uitvoeringsprogramma handhaving 2019 2019

Wat gaan we ervoor doen?

Inwoners leven in een sociaal veilige woonomgeving

Doelstellingen

01. Inwoners ervaren een veilig gevoel.

Een (on)veilig gevoel wordt bepaald door het ervaren van locaties en het ervaren van 

gebeurtenissen die impact hebben. De politie is verantwoordelijk voor handhaving van de 
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openbare orde en veiligheid en treedt op tegen onveilige situaties. Het bevorderen van 

de veiligheid is een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid. De samenwerking tussen 

politie, gemeente, veiligheidsregio en de inwoners is nodig om dit te bereiken. De 

samenwerking met name met de 40 (beheerders) van de Whatsapp -buurtalarmgroepen 

en SonenBreugel Verbindt, seniorenraad en buurtbeheer Hoogstraat wordt voortgezet en 

waar mogelijk uitgebreid. Tijdelijk of vast cameratoezicht in een wijk, wijken of gebied 

draagt bij aan veiligheid vanuit het oogpunt van preventie dan wel als middel om daders 

op de sporen. In het coalitie-akkoord wordt aangegeven hier onderzoek naar te doen. 

Communiceren en het geven van voorlichting over veiligheid draagt ook bij aan het 

bevorderen van het veiligheidsgevoel.

02. Inwoners wonen in een leefbare omgeving.

De samenwerking met inwoners op het gebied van veiligheid en leefbaarheid bestaat, 

zoals bij de vorige doelstelling al gemeld, uit de samenwerking met de 40 (beheerders) 

van de Whatsapp-buurtalarmgroepen, SonenBreugel Verbindt, seniorenraad en 

buurtbeheer Hoogstraat. Dit wordt voortgezet en waar mogelijk uitgebreid. We zetten in 

op preventie en informeren inwoners als er sprake is van bepaalde trends die inbreuk 

maken op veiligheid en leefbaarheid, zoals inbraken en oplichtingspraktijken. 

Communicatie via andere kanalen kan hieraan een belangrijke bijdrage 

leveren. Inwoners worden daardoor meer betrokken bij hun eigen woonomgeving. Als er 

initiatieven zijn in het kader van een leefbare omgeving treedt de gemeente op als 

faciliteerder en stimulator.

Het project brandveilig leven wordt voortgezet. Brandveiligheidschecks en het plaatsen 

van rookmelders worden gegeven in wijken die nog niet zijn bezocht.

03. Inwoners ervaren minder overlast.

Uit de veiligheidsanalyse blijkt dat het aantal meldingen van woonoverlast en incidenten 

met gestoorde/verwarde personen toe is genomen. Voor de aanpak van deze vormen 

van overlast is een sluitende ketenaanpak vereist. Woonoverlast is repressief aan te 

pakken volgens de Woonoverlast wet. Hiervoor moet de Verordening Woonoverlast door 

de gemeenteraad worden vastgesteld. 

In het kader van nazorg en preventie wordt de samenwerking vanuit het sociale domein 

voortgezet. Het model AVE (Aanpak Voorkomen Escalatie) wordt gevolgd. 

Dossiervorming, regie op casus en proces zijn van belang. Het zorg en veiligheidshuis 
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Brabant Zuidoost (ZVVZOB) heeft hierin een rol bij complexe casussen.

De participatie van inwoners is van belang in het kader van vroegsignalering. De 

bestaande samenwerking met inwoners kan leiden dat inwoners eerder en meer 

signaleren. Lijnen worden immers kort en men weet elkaar eerder en snel te vinden

Wat gaan we ervoor doen?

Inwoners leven in een fysiek veilige woonomgeving

Doelstellingen

04. Het aantal woninginbraken neemt af.

Het aantal woninginbraken is in de afgelopen vier jaren afgenomen. Op het verder 

afnemen van het aantal is niet te sturen. We richten ons op preventie. Hiervoor zijn de 

Whatsapp-buurtalarmgroepen van belang. Kerntaak van de leden van de groepen is het 

signaleren van, alarmeren, app-en en reageren op verdachte situaties, personen of 

voertuigen. Met de beheerders is structureel overleg. We benutten deze samenwerking 

om kennis en alertheid te verbreden maar ook te verdiepen. We benutten de samenhang 

in wijken als gevolg van de Whatsapp buurtalarmgroepen om betrokkenheid te 

vergroten. Initiatieven worden gestimuleerd en gefaciliteerd.

Cameratoezicht kan bijdragen het aantal inbraken af te laten nemen. Het is voornamelijk 

een preventief middel, maar kan ook bijdragen om daders op te sporen.

Tijdelijk cameratoezicht als er sprake is van inbraken in een of meerdere wijken, is erg 

kostbaar en dient in de regel als preventief middel om de inbraken te stoppen.

Cameratoezicht bij in- en uitvalswegen is een mogelijkheid om de veiligheid in zijn 

algemeenheid te bevorderen. Onderzoek naar rechtmatigheid- en doelmatigheid wordt 

verricht.

05. De integrale samenwerking met de beheerders van de Whats-app groepen is 

structureel.

Er is structureel overleg met de beheerders van de Whatsapp buurtalarmgroepen. Dit 

overleg vindt 2 tot 3 keer per jaar plaats. Dit overleg wordt gebruikt om kennis en 

ervaring uit te wisselen om voordeel te hebben van elkaar good practices. De 

bijeenkomsten worden ook gebruikt voor diepgang, zoals het signaleren van vormen van 
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criminaliteit, cameratoezicht in het privaat, publieke domein en een samenvoeging 

daarvan en waar kunnen we elkaar op aanspreken. Deze vorm van samenwerking wordt 

voortgezet. 

We zetten daar waar nodig externe deskundigheid voor in.

06. De crisisorganisatie is opgeleid en getraind.

De 21 gemeenten binnen Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost werken nauw samen in de 

voorbereiding en uitvoering van rampenbestrijding en crisisbeheersing. Er zijn regionale 

piketpools voor deelname aan multidisciplinaire teams (Officier van Dienst 

Bevolkingszorg, Algemeen Commandant Bevolkingszorg, Hoofd Communicatie, enz). Ook 

de processen Bevolkingszorg worden waar mogelijk in een regionale samenwerking 

uitgevoerd. De landelijke handreiking Bevolkingszorg 2.0 geldt hierbij als uitgangspunt. 

Opleiden en oefenen van bestuur en medewerkers zijn speerpunten. 

In 2018 is een geactualiseerde bestuurlijke visie op crisisbeheersing vastgesteld. 

Uitwerking en implementatie vinden plaats in 2018 en 2019. Samen met brandweer, 

politie en geneeskundige hulpverleningsorganisatie wordt de multidisciplinaire 

crisisbeheersing vorm gegeven. De multidisciplinaire teams en ook de regionale teams 

voor de processen Bevolkingszorg en worden vanuit de regio opgeleid en beoefend. De 

lokale teams voor de processen Bevolkingszorg worden door de ambtenaar 

rampenbestrijding opgeleid en beoefend. De ambtenaar rampenbestrijding initieert 

gecombineerde opleidingen en oefeningen voor de Dommelvallei-gemeenten. Voor 

bestuurders is er ook in opleiden en oefenen aandacht voor hun specifieke taak en rol.

Wat gaan we ervoor doen?

Het buitengebied wordt beschermd tegen (ondermijnende) criminaliteit

Doelstellingen

07. Het toezicht in het buitengebied is integraal en structureel.

In 2016 is het netwerk toezicht in het buitengebied ingericht. Deelnemers zijn 

Staatsbosbeheer, Brabants Landschap, Samen Sterk in Brabant (Omgevingsdienst), 

politie, gemeenten Nuenen en Son en Breugel, Dassenwerkgroep en de 

Wildbeheereenheid. Een van de speerpunten is toezicht houden op en signaleren van 

70



illegale drugsdumpingen en wildcrossen in het buitengebied. De aangeschafte middelen 

en materialen worden ingezet op locaties waarover meldingen van dumpen of crossen 

worden ontvangen. Het netwerk wordt gecoördineerd door cluster veiligheid en 

handhaving.

In 2018 is een onbezoldigd ambtenaar als toezichthouder voor het buitengebied 

aangesteld. Deze samenwerking wordt voortgezet en waar mogelijk en nodig 

geïntensiveerd. Het aanstellen van een Boa specifiek voor het buitengebied wordt 

onderzocht op wenselijkheid, haalbaarheid en noodzakelijkheid. Het opsporen van feiten 

die zijn gerelateerd aan criminaliteit in het buitengebied zoals drugsdumpingen is een 

politietaak. 

Een fysieke controle op wildcrossen wordt door de Omgevingsdienst geïnitieerd. Hiervoor 

is de infrastructuur in orde gemaakt vanuit het netwerk. De bestuurlijke controles op het 

gebied wildcrossen in natuurgebieden (in strijd met Bestemmingsplan) worden 

voortgezet

08. Bewoners in het buitengebied zijn maatschappelijk weerbaarder.

In 2018 starten we met bezoeken van agrariërs van wie bekend is of het vermoeden 

hebben dat ze stoppen. Leegstaande stallen zijn gewenste objecten in het kader van 

ondermijnende criminaliteit. Deze controles zetten we voort in 2019 en we breiden de 

doelgroep uit naar andere sectoren in het buitengebied.

Doel is het bevorderen van de weerbaarheid van deze doelgroep(en); we controleren de 

locaties en we maken de doelgroep bewust van het feit dat zij kwetsbaar zijn en dat 

vormen van geweld of bedreiging met geweld een groot risico is. We geven voorlichting, 

maar geven ook handvatten hoe te handelen in het geval dat ze worden benaderd door 

criminelen. Uit onderzoek blijkt dat 15% van ondernemers in het buitengebied zijn 

bezocht door criminelen. 

De aanpak van ondermijnende criminaliteit wordt gecoördineerd vanuit het basisteam 

Driehoek Dommelstroom plus (inclusief Belastingdienst). Een fulltime 

basisteamprogrammaleider voor het basisteam is wenselijk als linking pin tussen 

uitvoering en beleid binnen het basisteam. Hiervoor wordt een bijdrage per inwoner 

gevraagd, wat jaarlijks neerkomt op een bijdrage van € 11.720,-.
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Klimaat

In het Programma Veiligheid en handhaving' zijn geen CO2 reductiedoelstellingen 

opgenomen. Dit programma levert dus geen directe bijdrage aan de 

klimaatdoelstellingen van de gemeente. Wel wordt middels andere programma's op een 

integrale wijze een bijdrage geleverd aan deze doelstellingen. De resultaten daarvan 

komen ten goede van andere programmaonderdelen.

Geraamd 2019 (ton CO2) Geraamd 2030 (ton CO2)

Veiligheid en handhaving 0 0

Bijdragen verbonden partijen aan dit programma

Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost (VRBZO)

Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost (VRBZO) voert de taken uit voor de gemeenten in het 

samenwerkingsgebied op de terreinen van: brandweerzorg, ambulancezorg, 

geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen, rampenbestrijding en 

crisisbeheersing en de  gemeenschappelijke meldkamer, door:

 Adequaat  te reageren op spoedeisende hulpvragen van burgers, instellingen en 

bedrijven.

 Het organiseren en coördineren van geneeskundige hulp bij ongevallen en 

rampen.

 Het voorkomen en bestrijden van brand, het beperken van brandgevaar en/of 

ongevallen bij brand en alles wat hiermee verband houdt. Ook de coördinatie van 

de werkzaamheden op dit gebied behoort tot onze taak.

 Het - samen met de GGD BZO - organiseren, coördineren en uitvoeren van 

ambulancezorg, de bijbehorende procesregistratie en het bevorderen van 

adequate opname van zieken en ongevalsslachtoffers in ziekenhuizen of andere 

instellingen voor intramurale zorg.

Wat gaat het kosten?

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan het programma zijn 

verbonden. Zowel de baten als de lasten worden als positieve bedragen weergegeven. 

Het saldo wordt weergegeven als negatief als er meer lasten zijn dan baten en als 

positief als er meer baten zijn dan lasten. 
Bedragen x1000
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Exploitatie Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Lasten

1.1 Crisisbeheersing en 

brandweer

764 794 828 860 892 910

1.2 Openbare orde en 

veiligheid

376 384 393 408 406 406

Totaal Lasten 1.140 1.178 1.221 1.268 1.298 1.316

Baten

1.1 Crisisbeheersing en 

brandweer

4 4 4 4 4 4

1.2 Openbare orde en 

veiligheid

11 8 8 8 8 8

Totaal Baten 15 12 12 12 12 12

Resultaat -1.124 -1.166 -1.209 -1.255 -1.286 -1.304

Nieuw beleid

In het totaal van wat mag het kosten is ook het nieuwe beleid opgenomen. De 

aangedragen wensen voor het nieuwe beleid zijn hieronder opgenomen.

Nieuw beleid programma 2019 2020 2021 2022

Programma 3 Openbare orde en Veiligheid

Bijdrage basisteamprojectleider  ondermijning Dommelstroom I -11.720 -11.720

Aanpak/handhaving woonwagenlocaties I -10.000 -10.000

Dierenasiel S -15.000 -15.000 -15.000

Totaal nieuw beleid programma -21.720 -36.720 -15.000 -15.000

Bijdrage basisteamprojectleider ondermijning Dommelstroom

In het kader van de aanpak ondermijnende criminaliteit binnen het basisteam 

Dommelstroom is de wens van de Driehoek plus (plus staat voor de Belastingdienst) een 

fulltime basisteam projectleider aan te stellen. Deze projectleider is de linking-pin en 

aanjager die er onder andere voor moet zorgen dat overheden weerbaarder worden en 

dat de informatiehuishouding voor de gemeenten binnen het basisteam op orden komen 

en blijven. 

De projectleider moet er ook voor zorgen dat er vanuit gemeenten meer signalen van 

ondermijnende criminaliteit worden aangedragen die integraal worden opgepakt. 

Uitgangspunt is een bijdrage per inwoner. Een totaalbedrag van € 11.720,-.
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Aanpak/handhaving woonwagenlocaties

Op meerdere woonwagenlocaties is er sprake van illegale bouw en het in gebruik nemen 

van gemeentegronden. Brandveiligheid is met name Eemshof een aandachtsveld. We 

sluiten niet uit dat op woonwagenlocaties meerdere zaken spelen die onze aandacht 

vragen. Het is aan te bevelen om vanuit een gecoördineerde integrale aanpak in 

samenspraak met de bewoners, de woonwagenlocaties aan te pakken, zodat ook 

problemen/vraagstukken op andere beleidsvelden aandacht kunnen krijgen als dit nodig 

is. Hiermee bereiken we de situatie dat er sprake is van een reguliere woonstraat. We 

adviseren te starten op Eemshof omdat daar brandveiligheid en illegale bouw 

aandachtspunten zijn. Hierover moet nog een besluit worden genomen.

Dierenasiel

Het bedrag wat de gemeente Son en Breugel nu aan de Dierenbescherming betaalt is 

opgebouwd uit een component kosten dienstverlening en een component huisvesting. De 

component huisvesting is nu erg laag omdat de huidige huisvesting aan de Doornackers 

in Eindhoven is afgeschreven. Als de Dierenbescherming in een nieuw gebouw aan de 

Kanaaldijk Noord zit, zal het bedrag aan huisvestingskosten hoger worden. Daarom zal 

met ingang van 2020 het bedrag wat betaald moet worden met € 0,89 per inwoner 

verhoogd worden.
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Programma 4. Verkeer en vervoer

Wat willen we bereiken?

Beoogd maatschappelijk 

effect

Doelstellingen

Goede bereikbaarheid 1. Fietsers kunnen zich comfortabel en snel verplaatsen.

2. Het bedrijvenpark Ekkersrijt is optimaal aangesloten op de snelweg.

3. Son en Breugel beschikt over goed openbaar vervoer en de regionale 

voorzieningen zijn voor iedereen goed bereikbaar.

Veilige openbare ruimte en 

verkeersdeelname

4. Alle weggebruikers kunnen veilig deelnemen aan het verkeer.

5. Het onderhoudsniveau van de openbare ruimte voldoet aan landelijke 

gehanteerde normen.

Leefbare (woon)omgeving 6. Lokale voorzieningen zijn voor een ieder goed bereikbaar.

7. Inwoners hebben zeggenschap bij de inrichting van en het oplossen van 

knelpunten in de openbare ruimte.

Duurzaam investeren 8. De gemeentelijke voorzieningen zijn klimaatneutraal.

Relevante beleidsnota's

Naam Periode Vastgesteld in de 

raad

Planning vaststelling nieuw 

beleidsplan

Beheerplan wegen 2016-2020 2016-

2020

n.v.t.

Mobiliteitsvisie Son en Breugel 2014-

2030

13 maart 2014 n.v.t.

Beleidsnota openbare verlichting n.v.t. 6 oktober 2016 n.v.t.

MJOP civieltechnische kunstwerken 2017-

2036

n.v.t. n.v.t

Bereikbaarheidsakkoord Zuidoost 

Brabant

2017 n.v.t.

Wat gaan we ervoor doen?

Goede bereikbaarheid
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Doelstellingen

01. Fietsers kunnen zich comfortabel en snel verplaatsen.

Fietsvisie opstellen

Voor fietsers is bijzondere aandacht in het uitvoeringsprogramma mobiliteit. We streven 

naar een verschuiving van autogebruik naar fietsgebruik. Hierom willen we dat Son en 

Breugel een fietsvriendelijk dorp is. Om te bepalen wat hier voor nodig is stellen we een 

fietsvisie op waarbij we onder andere de fietsersbond, inwoners, gehandicaptenplatform 

en belangenverenigingen betrekken. Belangrijke onderwerpen in deze visie zijn op 

voorhand: objectieve en subjectieve veiligheid, bereikbaarheid, faciliteren e-bikes, fiets 

parkeren, oplossen van knelpunten en goede openbare verlichting waar dit nodig is. 

De huidige jaarlijkse uitstoot van het wegverkeer in Son en Breugel (exclusief snelweg) is 

19.657 ton. Uit onderzoek van CROW is gebleken dat meer dan 50% van alle autoritten 

korter is dan 7,5 kilometer. Als 5% van de bewoners voor die ritten de fiets neemt in 

plaats van de auto zorgt dit voor een jaarlijkse CO2-reductie van ongeveer 295 ton.

02. Het bedrijvenpark Ekkersrijt is optimaal aangesloten op de snelweg.

Uitvoeringsprogramma mobiliteitsvisie

Verkeer is een permanent aandachtsveld. Hiervoor is in 2014 de Mobiliteitsvisie 

vastgesteld. Deze visie is een richtinggevend kader dat in het ‘Meerjarenprogramma 

mobiliteit’ is geconcretiseerd naar projecten en maatregelen. Hierbij is er speciale 

aandacht voor de majeure infrastructurele werken zoals de multimodale bereikbaarheid 

van Ekkersrijt. 

Daarnaast zijn de onderwerpen fiets, parkeren en openbaar vervoer in het plan 

benadrukt. Per onderwerp zijn diverse projecten benoemd die tezamen leiden tot 

kwaliteitsverbeteringen op de verschillende vlakken.

Aanleg Slowlane Sciencepark-Meubelboulevard

Op het Sciencepark en de Meubelboulevard wordt een gedeelte van de ‘Slowlane’ 

aangelegd. De Slowlane is een regionale snelfietsroute die economische toplocaties met 

elkaar verbindt. Het is een tegenhanger van de Fastlane, het stelsel van snelwegen. Het 

belangrijkste doel van de Slowlane is om meer mensen uit de auto en op de fiets te 

krijgen. In Nederland woont ongeveer 61% van de bevolking binnen een straal van 15 

km van het werk. Momenteel fietst circa 10% van de werknemers een afstand tot 15 km. 

Bij snelfietsroutes loopt dit percentage op tot 25%. Het effect hiervan is een CO2 

reductie van circa 1325 ton per jaar.
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Met de aanleg van de Slowlane wordt in 2019 gestart, het project moet voor 2021 

gereed zijn. 

De voorbereiding en uitvoering van dit project zullen we afstemmen met de aanliggende 

bedrijven en de fietsersbond.

Ontsluiting Ekkersrijt op Hoofdwegennet

In het Masterplan Ekkersrijt is opgenomen dat Ekkersrijt via een 2e ontsluiting op het 

hoofdwegennet moet worden ontsloten. De reden hiervoor is dat de huidige ontsluiting 

onvoldoende is om de steeds verder toenemende mobiliteit op te kunnen vangen. 

Inmiddels is de 2e ontsluiting opgenomen in de regionale bereikbaarheidsagenda en 

maakt ook onderdeel uit van het bereikbaarheidsakkoord. Op deze manier zijn 

additionele middelen – die eerder voor de zogenoemde ‘Ruit’ waren gereserveerd – voor 

de regio, en daarmee voor de 2e ontsluiting, behouden. Via cofinanciering moet er 

eenzelfde bedrag van de gemeenten tegenover te staan. Voor Son en Breugel komt dit in 

totaal neer op € 1.806.143,-, verdeeld over generieke projecten (€ 373.387,-) en 

specifieke regioprojecten (€ 1.432.756,-). Deze investeringen (regioprojecten) en 

exploitatiebijdragen (generieke projecten) worden gedekt vanuit het reeds bestaande 

groeipad 'Majeure Infrastructurele Werken'. De middelen in dit groeipad zijn voldoende 

om de totale kapitaallasten te allen tijde te dekken. Hiermee wordt ook voldaan aan het 

memo over het bereikbaarheidsakkoord welke op 15 januari 2018 aan de Commissie 

Grondgebiedszaken is voorgelegd. Daarin stond: "Met de ondertekening van de 

intentieovereenkomst spreken wij als gemeente Son en Breugel de intentie uit om wat 

betreft de generieke projecten uit het Bereikbaarheidsakkoord, gedurende 10 jaar een 

structurele bijdrage in de cofinanciering van deze projecten op te nemen in de begroting 

(2019-2028), in te brengen in de Kadernota 2019-2022 en wat betreft de projecten 

gerelateerd aan provinciale wegen alsmede de relatiegerichte projecten, de voor de 

cofinanciering van die projecten benodigde middelen tijdig op te nemen in de begroting."

03. Son en Breugel beschikt over goed openbaar vervoer en de regionale voorzieningen 

zijn voor iedereen goed bereikbaar.

Openbaar vervoer

Het openbaar vervoer dient een volwaardig alternatief te zijn voor het particulier vervoer. 

Een deel van onze inwoners en forensen is hiervan afhankelijk en daarom blijven we ons 

onverminderd inzetten voor goed openbaar vervoer. In het meerjarenprogramma 

mobiliteit hebben we hier aparte aandacht voor. We maken hiervoor onder andere alle 

bushaltes in Son en Breugel voor iedereen toegankelijk.
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Over het openbaar vervoer worden op regionaal niveau afspraken gemaakt. Dit heeft 

geleid tot een concessie waarbij de verplichting is neergelegd dat het openbaar vervoer 

in 2025 volledig emissieloos is. Dit is conform de landelijke afspraken. Zuidoost-Brabant 

loopt landelijk gezien voorop door aanschaf van 43 elektrisch geleide bussen. Dit levert 

een Co2 reductie van 285 ton op.

Bereikbaarheidsakkoord

De doelstelling is het verbeteren van de bereikbaarheid van de regio Zuidoost-Brabant nu 

en in de toekomst. Voor Son en Breugel zijn de tweede ontsluiting van Ekkersrijt op het 

hoofdwegennet en (snelle) fietsroutes langs (delen van) het Wilhelminakanaal 

voorbeelden van lokale routegebonden projecten uit het Bereikbaarheidsakkoord. De 

tweede ontsluiting van Ekkersrijt op het hoofdwegennet is in 2018 in een regionale 

verkennende studie ‘Bundelroute’ samen met andere voorgenomen infrastructurele 

aanpassingen in Eindhoven, Nuenen, Helmond en Laarbeek onderzocht. Indien in de 

samenwerkende gemeenten conform planning in 2018 de besluitvorming over de 

financiering rond komt, is de verwachting aanwezig dat in 2019 een verdiepingsslag 

(MKBA) kan starten voor (onderdelen van) de Bundelroute.

Wat gaan we ervoor doen?

Veilige openbare ruimte en verkeersdeelname

Doelstellingen

04. Alle weggebruikers kunnen veilig deelnemen aan het verkeer.

Verkeersveiligheid

De indruk bestaat dat het aantal verkeersonveilige situaties in Son en Breugel is 

toegenomen vanwege sluipverkeer. Om te bepalen of dit zo is gaan we op basis van een 

stakeholders analyse in gesprek met diverse belangengroepen. Daarnaast zullen we met 

behulp van metingen en registraties bepalen wat de feitelijke situatie is. Daar waar 

aanleiding bestaat zullen we met de belanghebbenden verbetervoorstellen opstellen en 

ter besluitvorming voorleggen.

Automobielvisie

In 2019 wordt de vanuit Smartwayz.NL in ontwikkeling zijnde toolbox voor smart 

mobility-oplossingen geraadpleegd om te bezien hoe vorm kan worden gegeven aan de 

beoogde gedragsbeïnvloeding uit de unaniem aangenomen ‘motie Automobielvisie’.
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05. Het onderhoudsniveau van de openbare ruimte voldoet aan landelijke gehanteerde 

normen.

Beheer en onderhoud wegen, straten en pleinen

De belangrijkste doelstelling van het wegonderhoud is dat weggebruikers op veilige wijze 

gebruik kunnen blijven maken van de wegen in Son en Breugel. Voorafgaand aan het 

onderhoud inventariseren we samen met de omgeving, interne organisatie en andere 

belanghebbenden wat de aandachtspunten en wensen zijn en of er ontwikkelingen in het 

gebied spelen waarop de plannen afgestemd worden. Dit doen we bijvoorbeeld door 

inloopbijeenkomsten of buurtschouwen te organiseren. Speciale aandacht is er voor 

verhardingen rondom het centrum en zorginstellingen waar minder validen en ouderen 

verblijven.

Om op landelijke schaal eenzelfde beleving bij de onderhoudstoestand te hebben heeft 

het CROW hiervoor een hulpmiddel ontwikkeld. De staat van onderhoud is opgedeeld in 

niveau A+ tot en met D. Hierbij is A+ het hoogste niveau dat geldt wanneer een straat 

net is aangelegd. In de loop van de jaren loopt het onderhoudsniveau terug als gevolg 

van gebruik en slijtage. C niveau geldt hierbij als acceptabel. Bij D niveau neemt de kans 

op ongevallen en kapitaalvernietiging toe. 

Vanaf 2017 worden alle trottoirs op niveau B onderhouden. Voor de overige verhardingen 

geldt conform het beleid niveau C als uitgangspunt.

Om de onderhoudstoestand te beoordelen voeren we 2-jaarlijks een inspectie uit. De 

laatste inspectie heeft in 2017 plaatsgevonden, in 2019 wordt er opnieuw geïnspecteerd.

Op basis van de resultaten van de laatste inspectie voeren we in 2019 de volgende 

onderhoudsprojecten uit:

 Boslaan (Esdoornstraat-Sparrenlaan);

 Kanaaldijk-Noord (Stakenburg tot aan kampje);

 Ekkersrijt 3200 (parkeerterrein);

 Juralaan;

 Zandstraat (Sparrenlaan-Larikslaan);

 Nassaustraat;

 Mercuriusstraat;

 Voetpaden Harde Ven;

 Plesmanlaan;

 Ardennenlaan (parkeerstrook);
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Tijdens de inloopbijeenkomst voor het onderhoud van het eerste gedeelte van de Boslaan 

in 2018, is door de omgeving de wens geuit om rode fietssuggestiestroken aan te leggen. 

Dit voeren we ook uit voor het 2e gedeelte tussen de Esdoornstraat en Sparrenlaan dat 

in 2019 wordt uitgevoerd. Voor deze aanpassing is extra budget ad. € 20.000,- nodig, 

omdat dit geen onderhoud betreft.

Naast het onderhoud realiseren we in 2019 ook diverse projecten voor de verbetering of 

aanleg van fietspaden. Het fietspad Dommelpas-Van Gentlaan-Doormanlaan-

Tweelingenlaan staat op de planning. Daarnaast wordt op Sciencepark, de Slowlane 

gerealiseerd. In samenwerking met de gemeente Eindhoven wordt naast de 

Eindhovenseweg ook een gedeelte van de Slowlane gerealiseerd. Ter hoogte van het 

oude Betonson-terrein wordt naast het nieuwe Rhenus-gebouw vanaf de 2000 richting de 

Kop Houtens een nieuwe fietsverbinding gerealiseerd.

Onderhoud voeren we uit op de volgende fietspaden:

 Kanaaldijk Zuid, Stad van Gerwen tot Hooijdonk, van Hooijdonk tot Driehoek;

 Kanaaldijk Noord fiets/voetpad Stakenburgstraat tot woonwagenkamp;

 Planetenlaan (Nijnselseweg – Kometenlaan);

Wat gaan we ervoor doen?

Leefbare (woon)omgeving

Doelstellingen

06. Lokale voorzieningen zijn voor een ieder goed bereikbaar.

Civieltechnische kunstwerken

Civieltechnische kunstwerken zoals bruggen en duikers vormen een belangrijke schakel 

van de infrastructuur. De technische staat van deze objecten moet goed zijn om een 

vlotte doorstroming te kunnen garanderen. Op basis van technisch onderzoek is er een 

actieplan opgesteld om het achterstallig onderhoud weg te werken. In 2019 zullen 

hierom de brug over de Planetenlaan en de fietsbrug nabij het Hertenkamp (Dommelpas) 

worden gereviseerd. Hierna wordt bepaald hoe groot het budget moet zijn om jaarlijks 

het benodigde onderhoud uit te voeren.
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07. Inwoners hebben zeggenschap bij de inrichting van en het oplossen van knelpunten 

in de openbare ruimte.

Bij de voorbereiding van de diverse projecten worden stakeholders betrokken. 

Voorafgaand aan de voorbereiding van projecten wordt een stakeholders analyse 

gemaakt om te bepalen welke groepen, bedrijven of personen een belang hebben bij het 

eindresultaat. Hierbij kan gedacht worden aan buurtvereniging, ondernemersvereniging, 

fietsersbond maar ook individuele of groepjes aanwonenden.

Wat gaan we ervoor doen?

Duurzaam investeren

Doelstellingen

08. De gemeentelijke voorzieningen zijn klimaatneutraal.

Openbare verlichting

In het openbaar gebied van Son en Breugel staan circa 4500 lichtmasten. Deze masten 

zijn in 2017-2018 voorzien van nieuwe energiezuinige led-armaturen. De installatie 

voldoet hiermee aan de Richtlijn Openbare Verlichting (ROVL). In Son en Breugel geldt 

dat fietspaden in principe verlicht zijn. Hierom laten we voor een aantal fietspaden op 

Ekkersrijt verlichtings-berekeningen maken. Indien blijkt dat de openbare verlichting 

uitgebreid moet worden, voeren we dit in 2019 uit. Dit maakt onderdeel uit van het 

afronden van het project verledden. Per project wordt in overleg met de omgeving 

bekeken of bijplaatsen van lichtmasten nodig is. Bij de geplande aanleg van nieuwe 

fietspaden wordt het onderdeel openbare verlichting expliciet meegenomen. 

De stroom wordt groen geproduceerd en is CO2 neutraal. De verledding zorgt voor een 

aanzienlijk lager energieverbruik. Hiermee is de openbare verlichting in Son en Breugel 

klimaatneutraal.

Elektrisch rijden

We gaan ons in de komende periode actiever inzetten om het emissieloos rijden te 

stimuleren. Son en Breugel beschikt momenteel over 4 openbare laadpalen. In de 

periode tot 2020 willen in ieder geval 11 extra laadpalen plaatsen. De locaties van deze 

palen worden in gesprekken met de omgeving afgestemd.

Hiermee leveren we een bijdrage aan de klimaatdoelstellingen. In totaal levert dit een 

Co2 reductie van 370 ton op.
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Klimaat

De CO2-reductiedoelstelling die aan het programma Verkeer en Vervoer is verbonden, is 

ten opzichte van de vorige begroting aangepast (de emissie die samenhangt met het 

wegverkeer binnen de bebouwde kom en op buitenwegen). Op de andere 

verkeersstromen (met name de snelwegen) heeft de gemeente niet of nauwelijks 

invloed. De projecten en activiteiten die de gemeente uitvoert leiden tot een beperkte 

vermindering van de uitstoot, zoals hierboven is aangegeven.

Geraamd 2019 (ton CO2) Geraamd 2030 (ton CO2)

Verkeer en vervoer 16.725 0

Bijdragen verbonden partijen aan dit programma

Wat gaat het kosten?

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan het programma zijn 

verbonden. Zowel de baten als de lasten worden als positieve bedragen weergegeven. 

Het saldo wordt weergegeven als negatief als er meer lasten zijn dan baten en als 

positief als er meer baten zijn dan lasten. 
Bedragen x1000

Exploitatie Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Lasten

2.1 Verkeer en 

vervoer

1.284 1.354 1.498 1.542 1.595 1.586

2.2 Parkeren 14 26 49 48 48 48

2.5 Openbaar 

vervoer

25 126 14 14 20 20

Totaal Lasten 1.324 1.506 1.561 1.605 1.663 1.654

Baten

2.1 Verkeer en 

vervoer

138 90 56 56 56 56

2.5 Openbaar 

vervoer

0 0 0 0 0 0

Totaal Baten 138 90 56 56 56 56

Resultaat -1.185 -1.416 -1.504 -1.548 -1.606 -1.598
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Nieuw beleid

In het totaal van wat mag het kosten is ook het nieuwe beleid opgenomen. De 

aangedragen wensen voor het nieuwe beleid zijn hieronder opgenomen.

Nieuw beleid programma 2019 2020 2021 2022

Programma 4 Verkeer en vervoer

Mobiliteit en veiligheid in het verkeer I -35.000

Boslaan rode fietssuggestiestroken I -20.000

Bereikbaarheidsakkoord - Regiobrede projecten S -37.339 -37.339 -37.339 -37.339

Bereikbaarheidsakkoord - Programmateam S -9.852 -9.980 -10.110 -10.241

Weginspecties en beheerplan I -12.600 -12.600

Totaal nieuw beleid programma -114.791 -47.319 -60.049 -47.580

Mobiliteit en veiligheid in het verkeer 

In het coalitieprogramma is opgenomen dat verkeersdeelnemers, in het bijzonder 

fietsers, zich in de openbare ruimte veilig voelen en prettig aan het verkeer kunnen 

deelnemen. Hierom gaan we een fietsvisie opstellen.

Boslaan rode fietssuggestiestroken

In de aanpak van de Boslaan worden rode fietssuggestiestroken aangebracht. Deze zijn 

in de oorspronkelijke aanpak niet voorzien.

Bereikbaarheidsakkoord

Er is een convenant gesloten in de regio om de bereikbaarheid gezamenlijk op te pakken. 

Dit is de geraamde bijdrage van de gemeente Son en Breugel. Dekking is voorzien vanuit 

de middelen voor majeure infrastructurele werken. (nr 45).

ereikbaarheidsakkoord programmateam

Het programmateam maakt onderdeel uit van het bereikbaarheidsakkoord en er zal ook 

ambtelijke inzet worden gevraagd. Mogelijke vervanging kan hieruit worden betaald.

Weginspecties en beheerplan

Eén keer in de twee jaar worden de verhardingen middels een globale visuele inspectie in 

beeld gebracht. De laatste keer zijn de verhardingen in 2017 geïnspecteerd. Tijdens de 

inspectie worden alle verhardingen van trottoirs, wegen ed in beeld gebracht. Tijdens de 

inspectiewerkzaamheden wordt de technische kwaliteit van verhardingen gekwalificeerd 

middels beeldkwaliteitsniveaus.
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Programma 5. Onderwijs, sport en cultuur

Wat willen we bereiken?

Beoogd maatschappelijk effect Doelstellingen

Kinderen gaan zo veel mogelijk binnen het eigen dorp naar 

school, voelen zich veilig en gerespecteerd en komen met 

optimale prestaties uit het onderwijs

1.   Onderwijsachterstand wordt voorkomen door 

het aanbieden van een erkend vve (vroeg en 

voorschoolse educatie) programma.

2.   Er is een zodanig aanbod van voorschoolse 

voorzieningen dat iedere peuter daar gebruik van 

kan maken.

3.   Lokale onderwijsvoorzieningen zijn voor 

leerlingen en hun ouders/verzorgers goed 

bereikbaar en toegankelijk.

Alle inwoners kunnen zich cultureel en/of kunstzinnig 

ontwikkelen of ontplooien

4.   Er is een breed lokaal voorzieningenaanbod 

op het gebied van cultuur en kunst.

5.   De Bibliotheek blijft een (objectieve) 

informatievoorziening en voorkomt 

taalachterstand en laaggeletterdheid.

6.   Het muziekonderwijs is voor alle kinderen  

toegankelijk.

Inwoners hebben de mogelijkheid om naar behoefte en 

vermogen optimaal te bewegen en te sporten

7.   Integreren van sport in het sociaal domein.

8.   Stimuleren dat het een gewoonte wordt om 

dagelijks te bewegen door te wandelen of te 

fietsen.

9.   Het laten aansluiten van kwetsbare 

doelgroepen bij bestaande organisaties en 

activiteiten.

10. Versterking verenigingskader en 

deskundigheidsbevordering.

Het cultuurhistorisch erfgoed van Son en Breugel is bekend 

en gerespecteerd

11. Behoud en juridisch waarborgen van het 

cultuurhistorisch erfgoed van Son  en Breugel 

voor de komende generaties.

12. Het cultuurhistorisch erfgoed is zichtbaar voor 

huidige en komende generaties.
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Relevante beleidsnota's

Naam Periode Vastgesteld 

in de raad

Planning 

vaststelling nieuw 

beleidsplan

Overzicht potentieel gemeentelijke monumenten & potentieel 

cultuurhistorische beeldbepalende objecten/elementen

n.v.t. 24 november 

2015 

(college)

n.v.t.

Nota Kunst- en Cultuurbeleid 2017 7 november 

2017

n.v.t.

beleidsplan voorschoolse voorzieningen en voor-en 

vroegschoolse educatie

n.v.t. n.v.t. 2018

Accommodatiebeleid n.v.t. 6 februari 

2014

n.v.t.

Visie Sport en bewegen vanaf 

2014

6 februari 

2014

n.v.t.

Wat gaan we ervoor doen?

Kinderen gaan zo veel mogelijk binnen het eigen dorp naar school, voelen zich veilig en 

gerespecteerd en komen met optimale prestaties uit het onderwijs.

Doelstellingen

01. Onderwijsachterstand wordt voorkomen door het aanbieden van een erkend vve 

(vroeg en voorschoolse educatie) programma.

Een erkend VVE programma biedt extra (taal)aanbod aan peuters met als doel dat zij 

met zo min mogelijk achterstand naar het primair onderwijs gaan. De voorschoolse 

voorzieningen die voorschoolse educatie aanbieden werken allemaal met een erkend 

programma. Eind 2018 wordt nieuw VVE beleid aan de raad voorgelegd. De komende 

jaren gaan we in gezamenlijkheid met de voorschool, het consultatiebureau, het 

onderwijs en andere partners aan de slag om dit beleid in de praktijk uit te werken. 

Hierbij is onder meer aandacht voor een goede samenwerking en duidelijke omschrijving 

van verantwoordelijkheden, om ervoor te zorgen dat passende ondersteuning zo snel 

mogelijk geboden kan worden aan kinderen met een potentiële onderwijsachterstand.
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02. Er is een zodanig aanbod van voorschoolse voorzieningen dat iedere peuter daar 

gebruik van kan maken.

Als gemeente zorgen we samen met de betrokken partners dat er voldoende aanbod van 

voorschoolse voorzieningen is en blijft. Er zijn in Son en Breugel voldoende VVE-plaatsen 

en dat blijven we monitoren. We ondersteunen ouders die geen recht hebben op 

kinderopvangtoeslag middels een gemeentelijke subsidie voor het peuterwerk. Op die 

manier stimuleren we dat alle ouders gebruik maken van het aanbod voorschoolse 

voorzieningen. Door de aantrekkende economie merken we een toename in de behoefte 

aan kinderopvang. Hierop wordt ingespeeld door onder andere bij basisschool De 

Harlekijn kinderopvang te realiseren.

03. Lokale onderwijsvoorzieningen zijn voor leerlingen en hun ouders/verzorgers goed 

bereikbaar en toegankelijk.

Basisschool De Bloktempel is het afgelopen jaar flink gegroeid. Dit was niet voorzien bij 

de nieuwbouw. De instroom van leerlingen bij groep 1 is gegroeid van 2 naar 5 groepen. 

De instroom komt met name uit de Gentiaan en het Sonniuspark. De Bloktempel heeft 

recht op uitbreiding van de huisvesting met ongeveer 3 lokalen. We willen deze 

huisvesting zo snel mogelijk realiseren in overleg met betrokken partijen, waaronder het 

schoolbestuur en omwonenden. Gekeken wordt of een koppeling met de 

nieuwbouw/renovatie van Braecklant mogelijk is. Uitgezocht wordt of het gebouw zo 

gerealiseerd kan worden dat het later omgezet kan worden naar appartementen.

Het schoolbestuur van basisschool de Harlekijn heeft een verzoek gedaan om ook van de 

Harlekijn een brede school te maken. Zij willen in samenwerking met Korein een aanbod 

voor kinderdagopvang realiseren. 

Er is behoefte aan uitbreiding kinderopvang in de kern Son. De uitbreiding vindt plaats 

op het huidige speelterrein van de Harlekijn. Het schoolbestuur verzoekt om ook deze 

kinderopvang voor te financieren, zoals we bij de nieuwbouw scholen hebben gedaan. De 

financiering komt terug middels huur. 

Voor de zomervakantie is er overleg geweest met alle omwonenden om de reacties te 

peilen en mogelijke tips op te doen. Vanuit de omgeving zijn geen bezwaren. Geluid is 

geen probleem, er is wel aandacht voor parkeren. De buurt blijft betrokken bij de 

ontwikkelingen.

Nieuwbouw voor basisschool De Regenboog inclusief kinderopvang.

De nieuwbouw voor basisschool de Regenboog, inclusief kinderopvang wordt gerealiseerd 

in het plan Breugel Bruist. De realisatie komt in stand in overleg met de betrokkenen en 
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de omgeving. Net zoals bij de andere nieuwbouw scholen zal er extra aandacht zijn voor 

duurzaamheid.

De uitbreiding van maatschappelijk vastgoed leidt over het algemeen tot een toename 

van het energiegebruik en dus tot een toename van de CO2-uitstoot. Wanneer de 

uitbreiding volledig klimaatneutraal wordt gerealiseerd, kan de toename worden beperkt. 

Als sprake is van vervangende nieuwbouw, geldt over het algemeen het omgekeerde. 

Nieuwe locaties hebben een betere energieprestatie dan bestaande (verouderde) 

locaties.

Leerlingenvervoer

Wij zetten in op goede reismogelijkheden voor de leerlingen van en naar school, waarbij 

eigen verantwoordelijkheid leidend is. Voor degene waarbij de eigen mogelijkheden om 

van en naar school te komen niet toereikend zijn hebben we leerlingenvervoer. Voor 

deze open-einde regeling voeren we het beleid waarbij de reismogelijkheden van de 

leerling centraal staat. Ouders zijn hier voor verantwoordelijk.

Wat gaan we ervoor doen?

Alle inwoners kunnen zich cultureel en/of kunstzinnig ontwikkelen of ontplooien.

Doelstellingen

04. Er is een breed lokaal voorzieningenaanbod op het gebied van cultuur en kunst.

Samen met de partners (LEV, Bibliotheek, Harmonie, Radio S&B, Vestzakbestuur, 

Stakenburgfonds) streeft de gemeente als partner naar grotere cohesie, samenhang en 

binding, door gemeenschapskunst (community art) op minimaal 3 locaties (Boerderij, 

Braecklant en Vestzak) en in de openbare ruimte.

Eind 2017 is de Nota Kunst- en Cultuurbeleid vastgesteld door de raad. Er wordt nu 

gewerkt aan een uitvoeringsprogramma. Om nieuwe, vooral wat kleinere initiatieven en 

projecten te stimuleren en te faciliteren, verwijzen wij initiatiefnemers actief naar onze 

(eenmalige) ondersteuningssubsidies. Daarbij is het mogelijk om deze subsidie ook in te 

zetten als co-financiering om aanvullende fondsen mee te werven.

We willen in 2019 en verder meer jongeren bereiken, meer de actualiteit op zoeken, 

beter de dialoog aangaan met stakeholders (waaronder ook de scholen). Daarbij willen 

we beter aansluiten bij de intrinsieke motivatie van tieners en hun ouders (fase 1). 

Vervolgens gaan we ook de oudere dorpsbewoners actief betrekken (fase 2). 
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De nieuwe kunstcommissie zal in 2019 vijf expo's organiseren op diverse locaties 

(gemeentehuis zal tijdelijk niet beschikbaar zijn in 2019).

Binnen het Stedelijk Gebied Eindhoven gaan gemeenten nauw samenwerken aan onder 

meer de bereikbaarheid van bovenlokale voorzieningen en evenementen op het gebied 

van kunst en cultuur, sport en recreatie.

05. De Bibliotheek blijft een (objectieve) informatievoorziening en voorkomt 

taalachterstand en laaggeletterdheid.

De bibliotheek is conform de huidige bestuursovereenkomst de primaire ketenpartner in 

het sociaal-cultureel domein voor de versterking van educatie. We faciliteren 

laaggeletterden in taalontwikkeling via het taalpunt dat in 2018 werd ingericht. De 

bibliotheek houdt net als voorgaande jaren lezingen en geeft daarnaast workshops op het 

gebied van mediawijsheid, digitale ontwikkelingen en opvoeding. We continueren 

bestaande activiteiten waaronder exposities, computercafé’s voor ouderen, digisterker, 

dementheek, bezoek van schoolklassen en schrijversbezoeken. Specifiek voor de 

integratie van vluchtelingen worden activiteiten ontwikkeld en taalmaatjes ingezet.

De programma-coördinator Veerkracht zal ondersteuning bieden om de benodigde 

aanvullende gelden bij derden te werven.

De bibliotheek is in 2019 tijdelijk gehuisvest in het Vestzak. Voor het onderhoud van de 

cabines moet een bedrag geraamd worden van € 4.000,-. Dat was niet eerder geraamd 

maar is noodzakelijk om veiligheidsrisico's voor de bezoekers te voorkomen.

06. Het muziekonderwijs is voor alle kinderen  toegankelijk.

Iedereen die dat wil is muzikaal actief: Toekenning vindt plaats binnen bestaande kaders 

van individuele subsidies muziekonderwijs (rugzakje). Daar is een budget voor 

beschikbaar dat op aanvraag wordt toegekend aan ouders. 

De Harmonie en de aanbieders van Muziekonderwijs worden uitgedaagd tot 

samenwerking met andere partners (waaronder de Bibliotheek en Stichting Meedoen) in 

het Vestzak en andere locaties. We willen door multi-disciplinaire samenwerking een 

kruisbestuiving laten ontstaan die leidt tot gezondheidsbevorderende en dans- en 

beweeg- projecten.
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Wat gaan we ervoor doen?

Inwoners hebben de mogelijkheid om naar behoefte en vermogen optimaal te bewegen 

en te sporten

Doelstellingen

07. Integreren van sport in het sociaal domein.

Er worden twee sporen bewandeld. In de eerste plaats houden we gemeentelijke 

faciliteiten op orde. Er worden op korte termijn geen grote investeringen voorzien in onze 

accommodaties, m.u.v. sporthal de Bongerd binnen Breugel Bruist! De post onderhoud 

van de huidige Bongerd wordt verhoogd (deze was eerst neerwaarts bijgesteld) omdat de 

bouw van een nieuwe Bongerd later gepland staat dan aanvankelijk is voorzien.

Het blijkt dat het in de praktijk lastig is om verbindingen tussen verenigingen te 

versterken. Met de combinatiefunctionaris proberen we wel slagen te maken. We doen 

dit ook om

de sportverenigingen zoveel mogelijk aan te laten haken bij het verdere vervolg van de 

conferentie

transities sociaal domein. Sport en beweeg is zowel vrijetijdsbesteding als dagbesteding 

en werkt gezondheidsbevorderend voor kwetsbare groepen. Denk aan G-sporten en 

Bewegen voor Ouderen (Max Vitaal) maar ook aan het intensiever gebruik maken van 

voorzieningen in de openbare ruimte, waaronder de beweegtuin in Breugel.

08. Stimuleren dat het een gewoonte wordt om dagelijks te bewegen door te wandelen of 

te fietsen.

Het gaat om het op gang brengen van een bewustwordingsproces. Wandelfit wat door de 

LEVgroep is opgestart is daar een voorbeeld van. Maar ook door het treffen van fysieke 

maatregelen (fietsstraat in Breugel) willen we niet alleen inwoners uitdagen om vaker de 

fiets te pakken maar ook door het fietsen juist aantrekkelijk te maken.

09. Het laten aansluiten van kwetsbare doelgroepen bij bestaande organisaties en 

activiteiten.

De Stichting Meedoen organiseert momenteel gerichte activiteiten voor deze doelgroep. 

Verdere integratie van deze doelgroepen bij het reguliere aanbod is het uiteindelijke doel. 
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Samenwerking tussen Meedoen en de sportverenigingen vormt daarbij een basis. Door 

de LEVgroep, Stichting Vluchtelingenwerk en SonenBreugelVerbindt wordt het project 

Grenzeloos genieten gecontinueerd.

10. Versterking verenigingskader en deskundigheidsbevordering.

Door middel van contacten met en tussen verenigingen is het doel de deskundigheid van 

organisaties

en de vrijwilligers te vergroten. Daarbij gaat het zowel over verenigingszaken zoals 

financiën, communicatie en vrijwilligers als over sociaal-maatschappelijke vraagstukken. 

Verenigingen zijn immers ook vindplaatsen van onder meer de jeugd, waar nog beter op 

ingespeeld kan worden. 

Met sterke en kundige verenigingen kan de gewenste rol voor het begeleiden van 

inwoners met een beperking en/of met een beweegachterstand (kwetsbare doelgroepen) 

worden vormgegeven.

Verbeteren zwemvaardigheid

Los van de hiervoor genoemde doelstellingen wordt de zwemvaardigheid verbeterd door 

het toekennen van een individuele subsidie (zogenaamd zwemvestje). Monitoring vindt 

plaats.

Gelet op de ingediende motie over het schoolzwemmen wordt allereerst met de directies 

van de scholen gesproken of er voldoende draagvlak voor bestaat. Indien dat het geval 

is, wordt er een exploitatieopzet gemaakt waarbij er naar de kostenverdeling en de 

financiële consequenties daarvan wordt gekeken (school/ouders, gemeente, 

zwembadexploitant). Wij leggen dit dan voor aan uw raad. Mogelijke invoering van het 

schoolzwemmen is op zijn vroegst pas in het schooljaar 2019-2020 haalbaar.

In de motie is aangehaald dat er zich een knelpunt voordoet bij statushouders omdat hun 

kinderen veelal geen zwemdiploma hebben en de ouders dit ook financieel niet kunnen 

dragen. Dit laatste is echter geen knelpunt, omdat de kosten van zwemlessen voor 

kinderen van statushouders voor vergoeding in aanmerking komen vanuit de Stichting 

Leergeld.

Exploitatiebijdrage zwembad Thermae Son

Conform de raadsbesluitvorming in 2017 (motie bij de Kadernota 2017) is er voor 2017 

en 2018 een exploitatiebijdrage verstrekt. Daarbij is als voorwaarde voor 

subsidietoekenning gesteld dat de exploitant een aantal resultaten dient te behalen die 

zijn vastgelegd in de vorm van prestatieindicatoren. Dit met als doel om de behaalde 

resultaten te betrekken bij een nog te nemen besluit over de verdere subsidiëring van 
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het zwembad Son. Bij de begrotingsvoorbereiding is er nog geen volledig beeld ontstaan 

van de door de exploitant te behalen resultaten. Op basis van de beschikbare informatie 

is het prematuur om bij de behandeling van deze meerjarenbegroting een besluit te 

nemen over het zwembad. Er is dan ook geen bedrag opgenomen. In de bestuurlijke 

planning is opgenomen dat in ieder geval de commissie Burgerzaken wordt geïnformeerd 

(4e kwartaal 2018). Uiteindelijke besluitvorming is voorbehouden aan de raad. Eind 2018 

zal daartoe een voorstel worden voorgelegd met een eventuele dekking.

Wat gaan we ervoor doen?

Het cultuurhistorisch erfgoed van Son en Breugel is bekend en gerespecteerd

Doelstellingen

11.Behoud en juridisch waarborgen van het cultuurhistorisch erfgoed van Son  en 

Breugel

Cultuurhistorische beleidsplan

Het cultuurhistorisch beleidsplan en de waardenkaart geven invulling aan de wettelijke 

verplichtingen (voortvloeiend uit Verdrag van Malta) om cultuurhistorische waarden in 

gemeentelijk beleid en in de ruimtelijke context dan wel planologisch te verankeren. Dit 

project zal naar verwachting in 2019 worden afgerond. De kosten betreffen extern 

advies, kaartmateriaal en de vertaling naar de vereiste juridische planvorm etc. 

Vaststelling van het cultuurhistorisch beleidsplan door uw raad wordt verwacht in 2019.

Archeologie

In 2009 is het Archeologiebeleid voor Son en Breugel vastgesteld. Dit beleid is vertaald in 

alle ruimtelijke plannen en wordt ook opgenomen in het cultuurhistorisch beleidsplan 

(inclusief waardenkaart).

12. Het cultuurhistorisch erfgoed is zichtbaar voor huidige en komende generaties.

Archeologie

Het is van belang dat het cultuurhistorisch erfgoed in brede zin, dus ook archeologie, 

voor de gemeenschap Son en Breugel veilig wordt gesteld, wordt ontsloten en kenbaar 

wordt gemaakt aan een breed publiek. 

Naast een aantal kleinschalige projecten, die o.a. vanuit het beleidsplan recreatie en 
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toerisme worden vormgegeven, is er voor het archeologisch vondstmateriaal in Son en 

Breugel een werkgroep archeologie aan de slag gegaan om een concreet plan van 

aanpak te maken. Er wordt daarbij ook een inschatting gemaakt van bijkomende 

incidentele en structurele kosten. Dit plan van aanpak diende nog verder te worden 

uitgewerkt. In 2018 zijn hier verdere stappen in genomen. Naar verwachting leidt dit 

eind 2018 / begin 2019 tot concrete voorstellen, die er toe kunnen leiden dat aanvullend 

budget nodig is. 

Het plan van aanpak dient uiteindelijk als basis om een verdere uitwerking te geven aan 

onze gemeentelijke doelstelling op het gebied van archeologie. Daarom blijven wij 

constant bewaken dat de uitvoering ook conform deze doelstelling is.

Monumenten

De Monumentencommissie heeft tot taak het college te adviseren over de aanwijzing van 

panden en objecten voor eventuele plaatsing op een gemeentelijke monumentenlijst. 

Hiermee wordt geleidelijk een gemeentelijke monumentenlijst opgebouwd. Naar 

verwachting zal de Monumentencommissie ook in 2019 een aantal objecten voordragen 

voor plaatsing op de gemeentelijke monumentenlijst. Het college besluit over de 

adviezen van de Monumentencommissie.

Het subsidiebudget voor onderhoud aan gemeentelijke monumenten is de afgelopen 

jaren verhoogd naar € 20.000. Dit biedt inwoners van Son en Breugel meer middelen om 

onderhoud te plegen aan de gemeentelijke monumenten. Ook is de toename van het 

budget een gevolg van het groeiend aantal gemeentelijke monumenten.

De regelgeving rondom het verkrijgen van subsidie en het monumentenbeleid in het 

algemeen zullen de komende tijd worden vernieuwd. Hierbij is speciale aandacht voor 

transparantie, communicatie en eenduidigheid van regels. Dit alles met het oog op het 

aantrekkelijk maken van het aanwijzen van gebouwen tot gemeentelijk monument.

Carillon

Het carillon wordt in 2019 vernieuwd.

Klimaat

Aan het Programma 'Onderwijs, Sport en Cultuur' zijn geen CO2 reductiedoelstellingen 

gehangen. Dit programma levert dus geen directe bijdrage aan de klimaatdoelstellingen 

van de gemeente. De verduurzaming van maatschappelijke gebouwen (o.a. 

onderwijsgebouwen) en sportcomplexen zorgt wel voor een reductie van de CO2-

uitstoot. Dit komt echter vooral terug in het programma Duurzaamheid. 

Bij de uitbreiding en nieuwbouw van de Bloktempel, De Harlekijn en de Regenboog willen 
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we zoveel mogelijk klimaat neutraal bouwen. De Regenboog heeft nog een oud gebouw. 

Daar zal dus mogelijk wel winst te halen zijn wat betreft CO2 uitstoot.

Geraamd 2019 (ton CO2) Geraamd 2030 (ton CO2)

Onderwijs, sport en cultuur 60 0

Bijdragen verbonden partijen aan dit programma

Wat gaat het kosten?

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan het programma zijn 

verbonden. Zowel de baten als de lasten worden als positieve bedragen weergegeven. 

Het saldo wordt weergegeven als negatief als er meer lasten zijn dan baten en als 

positief als er meer baten zijn dan lasten. 
Bedragen x1000
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Exploitatie Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Lasten

4.1 Openbaar basisonderwijs 7 7 7 7 7 7

4.2 Onderwijshuisvesting 999 965 959 951 1.020 1.010

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 354 391 412 410 397 397

5.1 Sportbeleid en activering 125 175 138 123 123 123

5.2 Sportaccommodaties 592 641 495 497 480 477

5.3 Cultuurpresentatie, 

cultuurproductie en cultuurparticipatie

407 455 526 456 456 456

5.4 Musea 0 29 7 7 7 7

5.5 Cultureel erfgoed 62 93 112 112 111 111

5.6 Media 467 422 449 352 352 352

Totaal Lasten 3.013 3.179 3.105 2.914 2.952 2.938

Baten

4.2 Onderwijshuisvesting 143 141 141 141 165 165

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 9 9 10 10 10 10

5.2 Sportaccommodaties 119 133 135 135 135 135

5.3 Cultuurpresentatie, 

cultuurproductie en cultuurparticipatie

60 61 63 63 63 63

5.5 Cultureel erfgoed 7 9 9 9 9 9

5.6 Media 30 36 36 36 36 36

Totaal Baten 368 389 393 393 417 417

Resultaat -2.645 -2.790 -2.712 -2.521 -2.535 -2.522

Nieuw beleid

In het totaal van wat mag het kosten is ook het nieuwe beleid opgenomen. De 

aangedragen wensen voor het nieuwe beleid zijn hieronder opgenomen.
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Nieuw beleid programma 2019 2020 2021 2022

Programma 5 Onderwijs, sport en cultuur

Ondersteuning verbetering duurzaamheid sportaccommodaties I -15.000

Expertise opschoning collectie I -7.500

Huur sporthal S -8.000 -8.000 -8.000 -8.000

Leerplicht S -4.200 -2.300 1.100 1.100

Leerlingenvervoer S -12.167 -12.298 -12.298 -12.298

Totaal nieuw beleid programma -46.867 -22.598 -19.198 -19.198

Ondersteuning bij verbetering duurzaamheid sportaccommodaties door zelfwerkzaamheid 

verenigingen

Naast de verledding van de veldverlichting van de sportparken voor voetbal (SBC) en 

korfbal (Corridor) kunnen er nog andere duurzaamheidsmaatregelen getroffen worden. 

Dit kan uitgevoerd worden door de verenigingen en andere non-profit organisaties zelf. 

Door Sportservice Noord Brabant is een aanbod ontwikkeld dat zich richt op de 

ondersteuning van verenigingen om te komen tot een concreet duurzaamheidsplan per 

accommodatie. Vervolgens kan door Sportservice Noord Brabant ondersteuning worden 

geboden om dit plan te concretiseren door financieringsmogelijkheden in kaart te 

brengen de verbinding te leggen met eventuele externe financiers. Het aanvragen van 

offertes, subsidies en financieringsmogelijkheden is echter een taak van de verenigingen 

zelf. Uitgaande van deelname van maximaal 10 organisaties wordt uitgegaan van een 

bedrag van € 15.000,-

Expertise opschoning collectie

In vervolg op de besluitvorming rondom de nota kunstbeleid 2017 ) willen we een budget 

voor inhuur externe expertise ten behoeve van de opschoning van de gemeentelijke 

collectie (schifting wat behouden moet blijven en wat voor welke prijs naar een andere 

eigenaar kan) van € 7.500,- beschikbaar stellen.

Huur sporthal

Bij de tweede rapportage 2017 is geconstateerd dat de huur van de sporthal structureel 

gestegen is vanwege het gebruik door het onderwijs. De stijging was echter slechts 

verwerkt voor 2018 en 2019. Dit had structureel aangepast moeten worden.

Leerplicht

Een belangrijk onderdeel van de samenwerking op het terrein van Leerplicht/RMC van de 

21 gemeenten in de regio Zuidoost Brabant is de Centrale Leerlingenregistratie voor 

Zuidoost Brabant. Hierin registreren alle leerplichtambtenaren en RMC-medewerkers van 

de 21 gemeenten in Zuidoost Brabant hun activiteiten.In lijn met, de landelijke 
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voornemens voorkomen en waar nodig bestrijden van schooluitval, is een gerichte inzet 

van trajectbegeleiding ingezet in de regio. Waarbij ook extra belasting van de 

leerplichtambtenaar en generalisten wordt voorkomen. Hiervoor is een naar rato 

berekende, gemeentelijke bijdrage opgenomen.

Leerlingenvervoer

Voor deze open-einde regeling voor het leerlingenvervoer voeren we het beleid waarbij 

de reismogelijkheden van de leerling centraal staat. Ouders zijn hier voor 

verantwoordelijk. Tot op heden lijkt het erop dat er aanzienlijk minder aan eigen bijdrage 

aan inkomsten wordt ontvangen. Daarnaast middels het extrapoleren op basis van de 

gemaakte vervoerskosten met de taxi in de eerste helft 2018 treedt er in totaliteit een 

tekort op. In 2018 zijn ten aanzien van 2017 extra duurdere ritten naar Helmond die niet 

altijd combineerbaar zijn, van invloed. Deze zullen ook volgend jaar nog aan de orde zijn. 

Op basis van bovenstaande zal in totaal € 12.200 bij geraamd moeten worden.

De kanttekening hierbij is dat nu tot 25 augustus 2018 bekend is dat er 55 leerlingen 

gebruik maken van bekostiging via het leerlingenvervoer. Terwijl de eerst helft van 2018 

dit 66 waren. De daadwerkelijke kosten en ook de uiteindelijke aantal leerlingen zal pas 

in de loop van dit jaar bekend worden. Dit kan ook weer een kostenverlaging met zich 

meebrengen. Zo ook als we meer eigen bijdrage ontvangen dan dat we nu verwachten.
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Programma 6. Openbaar groen en openluchtrecreatie

Wat willen we bereiken?

Beoogd 

maatschappelijk effect

Doelstellingen

Leefbare 

(woon)omgeving

1. Inwoners voelen zich prettig in hun woonomgeving.

2. De openbare ruimte is schoon en inwoners voelen zich verantwoordelijk om hier 

een steentje aan bij te dragen.

3. Inwoners hebben zeggenschap over de inrichting van het groen en 

speelvoorzieningen.

Goed vertoeven 4. Inwoners kunnen elkaar bij diverse activiteiten en op verschillende plekken in het 

dorp ontmoeten.

5. Inwoners kunnen deelnemen aan een scala van activiteiten.

6. Inwoners kunnen op verschillende manieren recreëren.

Leefbare 

(woon)omgeving

7. Son en Breugel vorm geen belasting voor het klimaat en milieu.

8. In Son en Breugel herstelt de biodiversiteit.

Relevante beleidsnota's

Naam Periode Vastgesteld in de 

raad

Planning vaststelling nieuw 

beleidsplan

Groenbeleidsplan 2013 - 2024 2013 - 

2024

6 februari 2014 2022

Uitwerkingsplan Oud Meer 2013 - 

2024

2013 - 

2024

6 februari 2014

Evenementenbeleid

Beleidsnotitie Gladheidsbestrijding 

2008

Beleidsnotitie spelen 2019 - 

2024

2019

Wat gaan we ervoor doen?

Leefbare (woon)omgeving
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Doelstellingen

01. Inwoners voelen zich prettig in hun woonomgeving.

Het openbaar groen levert een belangrijke bijdrage aan de leefomgeving. Het betaalt 

zichzelf terug in een aangenaam leefklimaat, hogere huizenprijzen, lagere 

gezondheidskosten, minder vandalisme en afnemende (hitte) stress. 

Bij de inrichting en het onderhoud van de openbare ruimte gaan we onze inwoners nog 

meer betrekken. Vormen van participatie, inspraak bij (her)inrichtingen, adoptie etc. 

worden onderzocht en op maat toegepast. Hierbij houden we uiteraard rekening met de 

overall functionaliteit en kwaliteit van de openbare ruimte en dat we onze zorgtaken en 

wettelijke verplichtingen uitvoeren. Deze waarden zijn vastgelegd in het vigerend beleid.

Het onderhoud is de laatste jaren aan veranderingen onderhevig geweest. Hierbij valt te 

denken aan het verbod op de chemische onkruidbestrijding, de toenemende 

mechanisatie en het verder verduurzamen van het openbaar gebied. Deze veranderingen 

implementeren we in onze werkwijze.

02. De openbare ruimte is schoon en inwoners voelen zich verantwoordelijk om hier een 

steentje aan bij te dragen.

Inwoners actief in de openbare ruimte

In het voorjaar van 2018 is er in ’t Zand een buurttuin ‘geadopteerd’. Buurtbewoners 

kunnen hier tuinieren op gemeentegrond. Dit initiatief is door de buurt tot stand gebracht 

waarbij de sociale cohesie in de buurt alsmede het onderhoudsniveau van het plantsoen 

is toegenomen. We zien dit als een goed voorbeeld en streven ernaar om meer van 

dergelijke initiatieven te ondersteunen en te faciliteren. We gaan hierbij een faciliterende 

rol vervullen door bijvoorbeeld het beschikbaar stellen van gereedschappen, materialen 

en het ophalen van groenafval.

Uitwerking geven aan het huidige groenbeleidsplan.

Het huidige groenbeleidsplan heeft een uitvoeringstermijn tot en met 2024. Bij de 

uitvoering hiervan is de betrokkenheid van inwoners van groot belang. Hoe kleiner de 

schaal van de groenstructuur, hoe hoger het participatieniveau voor onze inwoners. Op 

dorpsniveau beslist de gemeente, maar wanneer het om buurtgroen gaat beslissen 

burgers mee, geven advies of nemen ze zelf (deels) de uitvoering ter hand.

Er is een analyse op wijkniveau gemaakt, waarbij sterke punten, zwakke punten en 

aanbevelingen benoemd zijn. De uitwerking hiervan is in het uitvoeringsprogramma 

beschreven. Dit programma is gesplitst in een drietal onderdelen. Het eerste onderdeel 
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‘Bomen’ is nagenoeg afgerond. Het tweede deel ‘Snippergroen’ is momenteel in 

uitvoering. Het derde deel ‘Onderhoud’ staat voor de komende periode op de agenda. In 

samenspraak met de burgers, belangengroepen en partners wordt het huidige onderhoud 

bekeken, beoordeeld en (op onderdelen) aangepast. Hierbij passen we ook maatregelen 

zoals wadi’s en infiltratie van hemelwater toe om bestendig te zijn tegen de toenemende 

verdroging, hittestress en plensbuien. Tevens wordt een link gelegd met de civiele 

werkzaamheden. Indien een project beide aspecten bevat wordt het als één project 

uitgevoerd.

Meldingen

Jaarlijks ontvangen we circa 1.200 meldingen over openbare ruimte. Een groot deel 

hiervan wordt rechtstreeks doorgestuurd naar de wijkteams. Eenvoudige 

werkzaamheden worden binnen vier werkdagen afgerond. Een melding die niet meteen 

afgerond kan worden, bijvoorbeeld het snoeien van een boom, wordt ingepland voor een 

later tijdstip. De melder wordt hiervan op de hoogte gebracht. Calamiteiten worden 

direct afgehandeld. 95% van de meldingen wordt binnen de normtijd afgehandeld.

Ook medewerkers van de backoffice krijgen buiten het meldsysteem om vragen of 

verzoeken via email, telefoon of per post. In samenspraak met de melder wordt 

beoordeeld of het verzoek ingewilligd of de vraag beantwoord kan worden. Naast de 

eerder genoemde, meer traditionele kanalen, neemt het aantal meldingen via social 

media en apps zoals Buiten Beter toe. Hiervoor stellen we een communicatieplan op dat 

we vertalen in procesbeschrijvingen zodat we het overzicht goed kunnen bewaken en de 

meldingen tijdig en naar tevredenheid af kunnen werken.

Tijdige communicatie

Een gedeelte van de meldingen die rechtstreeks bij de wijkteams terecht komen kunnen 

we voorkomen door tijdig en beter te communiceren. Veel werkzaamheden in de 

openbare ruimte zijn cyclisch en ruim voor uitvoering gepland. Door de uitvoering tijdig 

via verschillende kanalen te communiceren zijn onze inwoners beter op de hoogte van 

wat er wanneer uitgevoerd wordt. Deze werkwijze wordt ook opgenomen in het op te 

stellen communicatieplan. Toezicht op de uitvoering van de bestekken is hierbij 

noodzakelijk. We dienen zelf een vinger aan de pols te houden zodat we onze aannemers 

tijdig bij kunnen sturen en op de hoogte zijn van wat er zich buiten afspeelt.

Gladheidsbestrijding

Om Son en Breugel ook tijdens de wintermaanden bereikbaar te houden is een goede 

gladheidsbestrijding erg belangrijk. Deze werkzaamheden zijn uitbesteed, waarbij de 

Wijkteams een helpende hand toereiken. We verwachten van onze inwoners dat ze zelf 

het trottoir aan de voorzijde van hun woning sneeuwvrij maken. Son en Breugel is 
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aangesloten op het regionale meldingssysteem, wat aangestuurd wordt door de 

gemeente Eindhoven. Hiermee stemming we de gladheidsbestrijding regionaal af.

03. Inwoners hebben zeggenschap over de inrichting van het groen en 

speelvoorzieningen.

Gevarieerde en met de omgeving afgestemde speeltuintjes

In de gemeentelijke speeltuinen kunnen de kinderen lekker ravotten maar het zijn tevens 

ontmoetingsplekken voor de ouders. Ze vervullen dus een recreatieve, educatieve en 

sociale functie.

Son en Breugel beschikt in totaal over 38 speeltuintjes. Dit varieert van kleine 

trapveldjes tot de wat grotere speeltuinen. In het kader van het in wording zijnde 

jeugdbeleid wordt onderzocht of de aanwezige voorzieningen voldoende voorzien in de 

behoefte voor kinderen om buiten te spelen.

De inrichting van speeltuinen (Sonniuspark) is met de aanwonenden afgestemd en 

vormgegeven. Tijdens inloopbijeenkomsten zijn een aantal ontwerpen aan de 

buurtbewoners voorgelegd om hierover van gedachten te wisselen en een keus te 

maken.

Momenteel staan er geen ‘nieuwe speeltuintjes’ op de planning. Bij nieuwe 

ontwikkelingen willen we het proces omdraaien en het budget beschikbaar stellen aan de 

buurt zodat zij zelf het ontwerp kunnen maken. Bij dit proces kunnen we faciliteren met 

kennis en ervaring.

Als er in bestaande speeltuintjes een toestel aan vervanging toe is, wordt ook in overleg 

met de aanwonenden een nieuw toestel gekozen. Hierbij wordt er rekening gehouden 

met de specifieke wensen van de buurt en natuurlijk de beschikbare ruime voor het 

toestel.

Om er voor te zorgen dat de speeltuintjes veilig blijven worden jaarlijks alle toestellen, 

inclusief ondergrond, door een externe inspecteur gecontroleerd. Daarnaast houden de 

medewerkers van de wijkteams een oogje in het zeil. Ze repareren ook gelijk kleine 

gebreken zodat de kinderen zoveel

Wat gaan we ervoor doen?

Goed vertoeven
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Doelstellingen

04. Inwoners kunnen elkaar bij diverse activiteiten en op verschillende plekken in het 

dorp ontmoeten.

Organiseren van een attractieve en verbindende kermis

Het openbaar gebied is bij uitstek de ruimte waar mensen verblijven, recreëren en elkaar 

ontmoeten. De jaarlijkse kermis in het bijzonder is zo’n evenement in de openbare 

ruimte wat mensen samenbrengt en waar men elkaar ontmoet.

De kermis maken we zo aantrekkelijk mogelijk door een gevarieerd programma samen te 

stellen. Dit bereiken we met circa 20 attracties. We zorgen ervoor dat iedereen de kermis 

kan bezoeken en dat de attracties bereikbaar zijn voor alle doelgroepen. Voor mensen 

met een lichamelijke of verstandelijke beperking maken we de kermis elk jaar één uur 

gratis. Dit is telkens weer een druk bezocht en hartverwarmend initiatief. Om het vanuit 

financieel oogpunt aantrekkelijk te maken is het op vrijdag ‘eurodag’. Tot slot wordt er 

elk jaar een ‘Meet& Greet’ met een bekende Nederlander, een stripfiguur of een mascotte 

georganiseerd om publiek te trekken. 

Helaas zien we wel dat de landelijke trend ook Son en Breugel treft. De kermissen in 

Nederland worden de laatste jaren minder goed bezocht omdat er volop alternatieven 

zijn. Dit is geen ramp om dat de kermis op zich geen doel is en de alternatieven blijkbaar 

in een andere behoefte voorzien. Wel is het belangrijk om tijdig op zoek te gaan naar 

vernieuwing om ook in de ‘kermisbehoefte’ te kunnen blijven voorzien. Ook streven we 

ernaar om de kermis in de toekomst klimaatneutraal te maken door bijvoorbeeld 

aggregaten te vervangen door een permanente stroomvoorziening met groene stroom.

05. Inwoners kunnen deelnemen aan een scala van activiteiten.

Faciliteren van activiteiten en evenementen

Eigen kracht en organisatietalent is een groot goed van de inwoners van Son en Breugel 

en daar werken we graag aan mee. Wij ondersteunen diverse evenementen zoals 

Koningsdag, Breugels Festijn, het IJsfeest, het Towerfestival en de Jaarmarkt. De 

gemeente heeft hierbij een vergunningverlenende en faciliterende rol. Daarnaast 

faciliteren we ook diverse kleinere activiteiten met kennis en hulp bij procedures. Om de 

drempel bij kleinschalige activiteiten (zoals straatfeesten, buurtbarbecues, etc.) zo laag 

mogelijk te houden kan hier meestal worden volstaan met een melding in plaats van een 

‘zware’ vergunning.

Ook hier streven we ernaar om de evenementen klimaatneutraal te laten verlopen. 
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Hiertoe is in 2018 een krachtstroomvoorziening in het centrum van Son gerealiseerd 

waar onder andere het IJsfeest gebruik van kan maken.

06. Inwoners kunnen op verschillende manieren recreëren.

Realisatie natuurnetwerk Brabant

Het Natuurnetwerk Brabant betreft een netwerk van deels bestaande en deels nieuwe 

natuurgebieden. Ze worden door ecologische zones met elkaar verbonden. In het 

natuurpact tussen Rijk en provincie is afgesproken dat het natuurnetwerk in 2027 

gerealiseerd is. Door middel van grondruiling en/of aankoop van gronden kan het 

netwerk worden vergroot. Momenteel voeren we gesprekken met Staatbosbeheer om te 

bepalen of er bepaalde locaties met elkaar verbonden kunnen worden. 

Het Brabants Landschap, Waterschap De Dommel, Staatsbosbeheer en de gemeenten 

Son en Breugel, Eindhoven, Nuenen en Geldrop Mierlo hebben op 31 januari 2018 een 

intentieovereenkomst getekend om het stroomgebied van de Dommel en de Kleine 

Dommel binnen vijf jaar een aaneengesloten natuurgebied te laten vormen.

Upgrade voor Park Vroonhoven

Park Vroonhoven behoeft een kwaliteitsimpuls. Medio 2017 is er met een samengestelde 

projectgroep een SWOT-analyse opgesteld. Als grootste kans c.q. bedreiging is benoemd 

dat de toekomstige exacte begrenzing van het park afhankelijk is van de ontwikkeling 

van de centrumvisie. Hierdoor kan er nog geen totaal ontwerp voor het ‘nieuwe’ park 

worden gemaakt.

Het project wordt daarom opgeknipt in twee fasen of deelplannen. In 2019 starten we de 

eerste fase op. Dit betreft de kwaliteitsimpuls op basis van de huidige begrenzing. In 

deze fase formuleren we tevens randvoorwaarden en uitgangspunten voor het totale 

project.

Fase 2 starten we op zodra de definitieve begrenzing duidelijk is. In deze fase zijn de 

randvoorwaarden en uitgangspunten die we in eerste fase voor het totale project hebben 

opgesteld leidend.

Het doel is om uiteindelijk te komen tot één recreatie- en natuurpark.

Gemeentelijke bossen

De gemeentelijke bossen leveren een belangrijke bijdrage aan de beleving van het 

openbaar groen binnen de gemeente. Met 35 hectare bosgebied binnen de bebouwde 

kom heeft Son en Breugel een zeer prettig verblijfsklimaat. De bosgebieden hebben een 

gemengde functie die toeziet op bos, natuur, productiebos en recreatief uitloopgebied. 

De natuurwaarden zijn vooral aanwezig nabij het Oud Meer. Veelzijdige functievervulling 
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van het natuurgebied is gewenst. 

We streven ernaar om de natuurbehoudsfunctie te versterken en een gedeelte van het 

bosgebied geleidelijk om te vormen naar natuurlijk loofbos. Ook een geleidelijke 

overgang van bos naar heide wordt nagestreefd.

Sinds 2003 wordt het beheer en onderhoud uitgevoerd door Staatsbosbeheer. Hiervoor is 

een erfpacht overeenkomst opgesteld met een looptijd van 50 jaar. Staatsbosbeheer en 

de gemeente Son en Breugel zijn in gezamenlijkheid aan het onderzoeken of het niet 

beter is om de erfpachtovereenkomst te ontbinden. Onderdeel van dit onderzoek is een 

grondruil tussen Staatsbosbeheer en de gemeente Son en Breugel. De gemeente zou 

hiermee het bosgebied De Sonse Bergen verkrijgen en Staatsbosbeheer enkele percelen 

uit het Dommeldalgebied.

De percelen in het Dommeldalgebied worden hiermee onderdeel van het project 

‘Dommeldal uit de verf’. Dit project houdt in dat binnen 5 jaar de stroomgebieden van de 

Dommel en de Kleine Dommel een aaneengesloten gebied vormen. Het idee is dat er een 

mozaïek van landschappen ontstaat net zoals in het Van Gogh nationaal park reeds is 

gerealiseerd.

Voor het onderhoud van de gemeentelijke bossen wordt dan een nieuwe beheerder 

gezocht. Zodra dit onderzoek gereed is en er concrete plannen gemaakt zijn, worden 

deze ter besluitvorming voorgelegd aan de gemeenteraad.

Wat gaan we ervoor doen?

Leefbare (woon)omgeving

Doelstellingen

07. Son en Breugel vorm geen belasting voor het klimaat en milieu.

Duurzaam groenbeheer

Ter bescherming van mens en milieu is er inmiddels een landelijk verbod op het 

toepassen van chemische bestrijdingsmiddelen in de openbare ruimte. We beheerden ons 

openbaar groen al chemievrij en dat geldt nu voor het gehele openbaar gebied. 

Exoten zoals de Japanse Duizendknoop laten zich erg moeilijk bestrijden. Hiervoor zijn 

chemische middelen nog wel toegestaan, maar niet wenselijk. In 2019 stellen we een 

actieplan op voor de bestrijding van de exoten.
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We hanteren momenteel niveau ‘zilver’ in de Certificaat Barometer Duurzaam 

Terreinbeheer, waarbij we streven naar ‘goud’. Dit meest ambitieuze niveau gaan we 

behalen door het opstellen van hondenpoepbeleid en eisen te stellen aan o.a. duurzaam 

verwerken van groen- en zwerfafval. Dit jaar besteden we de verwerking van groenafval 

aan. We plaatsen meerdere ‘duobakken’ zodat het afval in de openbare ruimte 

gescheiden ingezameld wordt. Ook het aantal blikvangers wordt uitgebreid. Afvalbakken 

die niet gebruikt worden, halen we weg. 

De jeugdgemeenteraad heeft gevraagd om de mogelijkheden voor ‘honden uitlaatvelden’ 

te onderzoeken. Dit onderzoek wordt in 2019 afrond.

Plantmateriaal kopen we sinds een aantal jaar duurzaam in. Bij duurzaam groenbeheer 

leggen we de link naar het zonnepanelen project. Grote bomen worden niet gekapt ten 

faveure van zonnepanelen maar bij de reconstructie en nieuwe plannen stemmen we 

beide aspecten op elkaar af.

Onderhoud Sonse Heideloop

We hechten grote waarde aan een goed leefklimaat voor onze inwoners. De kwaliteit van 

onze oppervlaktewateren moet daarom goed zijn. Onlangs zijn er diverse gesprekken 

gevoerd over lozingen op de Sonse Heideloop. Hoewel de lozingen binnen de gestelde 

norm vallen is er wel degelijk invloed op de kwaliteit van het water. Hoge 

lozingstemperaturen, overstromingen door dichtslibbende duikers en hoge concentraties 

reststoffen hebben negatieve effecten op de waterkwaliteit. In 2016 is er bijvoorbeeld 

een perceel met warm water overstroomd.

Onlangs is de Sonse Heideloop gedeeltelijk gesaneerd. De GGD heeft inmiddels opnieuw 

onderzoek naar de waterkwaliteit verricht en de gemeten waardes vallen binnen de 

normen. Waterschap De Dommel voert de regie over dit proces. Wij blijven er scherp op 

toezien dat de kwaliteit op orde blijft.

08. In Son en Breugel herstelt de biodiversiteit.

Ecologisch bermbeheer 

Onze bermen geven we zoveel mogelijk waarde voor flora en fauna. Het huidige 

bermbeheer wordt hiervoor, conform de in 2017 vastgestelde motie ecologisch 

groenbeheer, geëvalueerd. Samen met het IVN zijn er op diverse locaties in ’t Zand 

proefvakken uitgezet om het aanwezige sortiment te inventariseren. Op basis van de 

uitkomsten wordt bepaald of er een ander maairegime toegepast dient te worden. 

Daarnaast bepalen we of het inzaaien van bepaalde mengsels tot een grotere 

biodiversiteit leidt. De successen passen we op meerdere locaties toe.
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Onze aannemers dagen we uit om met nieuwe werkwijzen en verfrissende ideeën te 

komen die de biodiversiteit in bermen en watergangen vergroten. Hierbij gebruiken we 

ook kennis en ervaring van regiogemeenten die hier al wat langer mee bezig zijn.

Klimaat

Aan het Programma Openbaar groen en openluchtrecreatie' zijn geen CO2 

reductiedoelstellingen gehangen. Dit programma levert dus geen directe bijdrage aan de 

klimaatdoelstellingen van de gemeente. Meer groen in de gemeente zorgt wel voor een 

compensatie van de uitstoot, maar de omvang daarvan is zeer beperkt en niet te 

berekenen.

Geraamd 2019 (ton CO2) Geraamd 2030 (ton CO2)

Openbaar groen en openluchtrecreatie 0 0

Bijdragen verbonden partijen aan dit programma

Wat gaat het kosten?

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan het programma zijn 

verbonden. Zowel de baten als de lasten worden als positieve bedragen weergegeven. 

Het saldo wordt weergegeven als negatief als er meer lasten zijn dan baten en als 

positief als er meer baten zijn dan lasten. 
Bedragen x1000

Exploitatie Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Lasten

5.7 Openbaar groen en 

(openlucht) recreatie

1.219 1.668 1.231 1.220 1.210 1.210

Baten

5.7 Openbaar groen en 

(openlucht) recreatie

105 26 27 27 27 27

Resultaat -1.114 -1.642 -1.205 -1.193 -1.183 -1.183

Nieuw beleid

In het totaal van wat mag het kosten is ook het nieuwe beleid opgenomen. De 

aangedragen wensen voor het nieuwe beleid zijn hieronder opgenomen.

Bij programma 6 zijn geen nieuwe wensen opgenomen.
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Programma 7. Sociale zaken

Wat willen we bereiken?

Beoogd maatschappelijk 

effect

Doelstellingen

Inkomensondersteuning 1. Aanbieden inkomensondersteunende voorzieningen

Iedereen moet kunnen 

meedoen

2. Maatschappelijke deelname en bieden van ondersteuning (CMD)

Iedereen aan het werk 3. Ondersteunen naar betaald werk waarbij eigen rol en verantwoordelijkheid 

voorop staan

Relevante beleidsnota's

Naam Periode Vastgesteld in de raad Planning vaststelling nieuw 

beleidsplan

Persoonlijk en dichtbij n.v.t. 21 juni 2012 n.v.t.

Uitgangspunten 

Participatiebeleid

n.v.t. Commissie BZ 2 september 

2014

n.v.t.

Verordeningen participatiewet n.v.t. 18 december 2014 n.v.t.

Wat gaan we ervoor doen?

Inkomensondersteuning

Doelstellingen

01. Aanbieden inkomensondersteunende voorzieningen

De Participatiewet heeft de Wet werk en bijstand (Wwb), de Wet sociale werkvoorziening 

(Wsw) en een deel van de Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten 

(Wajong) samengevoegd tot één regeling voor alle mensen die geholpen moeten worden 

bij het vinden van werk. Waar werken niet mogelijk is, is er een vangnet in de vorm van 

inkomensondersteuning.

We hebben aandacht voor inwoners die financieel gezien op een bestaansminimum 

zitten. Op het gebied van inkomensondersteuning bieden we (aanvullende) voorzieningen 

zoals Participatiewet, inkomenstoeslag, bijzondere bijstand, gemeentelijk sociaal fonds. 

We willen het gebruik daarvan stimuleren zodat de armoede afneemt.

In 2019 verwachten we dat de gemiddelde instroom 65 bedraagt met een daaraan 

gekoppelde gelijke jaarlijkse uitstroom (65 waarvan 30 personen naar werk). Hiermee 
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verwachten we dat het aantal uitkeringen niet verder stijgt. Het gemeentelijk 

uitkeringsbestand bestaat voor circa 80% uit personen die we niet rechtstreeks op de 

arbeidsmarkt kunnen plaatsen (zie afbeelding participatieladder Son en Breugel). Met de 

treden 4, 5 en 6 kunnen we actief aan de slag om de weg naar zelfstandige arbeid te 

vinden (30 personen naar werk). We verwachten ondanks de economisch betere tijden 

en plaatsingen op de arbeidsmarkt een gelijk aantal uitkeringen. Het aantal is gelijk door 

een constante instroom van moeilijk te plaatsen arbeidsgehandicapten en 

vergunninghouders in de gemeentelijke bijstand. Derhalve een verwacht resultaat van 

200 uitkeringen per 31-12-2019.

107



Wat gaan we ervoor doen?

Iedereen moet kunnen meedoen

Doelstellingen

02. Maatschappelijke deelname en bieden van ondersteuning (CMD)

Zorg en werk worden niet apart, maar in samenhang bezien. Door de dienstverlening op 

de terreinen van zorg en werk aan onze inwoners te integreren, komen er meer 

mogelijkheden om mensen in hun eigen kracht te zetten. We gaan met de WSD 

verbindingen aanbrengen met de inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt 

(Participatiewet) en ondersteunende voorzieningen vanuit het CMD. We zullen dat vooral 

gaan doen met de groepen 1, 2 en 3 op de ladder.

Wat gaan we ervoor doen?

Iedereen aan het werk

Doelstellingen

03. Ondersteunen naar betaald werk waarbij eigen rol en verantwoordelijkheid voorop 

staan

Het doel van de Participatiewet is dat iedereen in staat gesteld wordt als volwaardig 

burger mee te doen en bij te dragen aan de samenleving. Daarbij wordt zoveel mogelijk 

uitgegaan van de eigen kracht van mensen en vindt participatie bij voorkeur plaats via 

werk. De gemeente stelt daarom ‘werk boven uitkering’. Daarbij wordt uitgegaan van het 

principe dat iedereen werkt naar vermogen, bij voorkeur in een reguliere baan. Het doel 

is economische onafhankelijkheid. Wanneer regulier werk niet mogelijk blijkt, is werken 

naar vermogen een alternatief: gesubsidieerd werk, werk met behoud van uitkering of 

tegenprestatie, beschut werk of dagbesteding.

We streven ernaar dat uitkeringsgerechtigden (zoveel mogelijk) zelfstandig in hun 

levensonderhoud kunnen voorzien door het aanbieden van regionaal afgestemde 

uniforme arbeidsvoorzieningen zoals bemiddeling, training en/of aangepast werk. Dit 

doen wij door de inzet van consulenten werk en WSD voor de toeleiding naar werk. 

Bovendien bieden wij uniforme regionale arbeidsvoorzieningen aan en realiseren we de 
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garantiebanen (onderdeel Sociaal Akkoord) via het regionaal werkbedrijf 04-Werkt. Dit is 

geheel in lijn met de uitgangspunten binnen de Participatiewet.

Door de samenwerking in de regio voor wat betreft de arbeidsvoorzieningen zullen we 

vanuit de doelgroep Participatiewet 10 garantiebanen realiseren. Daarnaast zullen we 20 

personen regulier naar de arbeidsmarkt laten uitstromen (in totaal 30).

Klimaat

Er is geen CO2 –doelstelling verbonden aan dit programma aangezien het effect van de 

programma’s op het klimaat vooralsnog op hoofdlijnen wordt bekeken. Toch kan het zijn 

dat er maatregelen worden genomen die een positief effect hebben op het klimaat.

Geraamd 2019 (ton CO2) Geraamd 2030 (ton CO2)

Sociale zaken 0 0

Bijdragen verbonden partijen aan dit programma

Werkvoorzieningschap de Dommel (WSD)

WSD voert de verplichtingen uit de voormalige Wet sociale werkvoorziening (Wsw) uit 

voor werknemers uit de gemeente Son en Breugel. Daarnaast begeleidt WSD inwoners 

die in het kader van de Participatiewet ondersteuning nodig hebben bij het vinden van 

werk. 

Voor de toekomst van WSD heeft de gemeenteraad besloten te gaan experimenteren 

met de 3d ketensamenwerking (tot en met 2019). De WSD is samen met de 

medewerkers van Dienst Dommelvallei in ons CMD aanwezig om met de ketenpartners 

samen te werken.

Hiermee is de samenwerking in het sociaal domein geïntensiveerd. Ook zijn er twee 

concrete projecten gestart.

1. POP Vergunninghouders

Voor elke nieuwe vergunninghouder is en wordt een persoonlijk ontwikkelplan (pop) 

opgesteld. Dit is samen met de betrokkenen van gemeenten, vrijwilligers en coördinator 

vluchtelingenwerk, sociale werkvoorziening en Dienst Dommelvallei opgepakt.

2. Zorgcliënten Sociale Zaken

Er is een deelproject voorbereid voor zorgcliënten sociale zaken. Met de integrale 

werkwijze in dit project willen we een betere ondersteuning via zorg en activering bieden 

aan deze groep inwoners.
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Het transitiearrangement, waarbij de gemeente voor voldoende instroom vanuit de 

Participatiewet zorgt, is het fundament onder alle prototypes en loopt door zolang 

hiermee geëxperimenteerd wordt.

Dienst Dommelvallei

 Dienst Dommelvallei voert voor de gemeente de sociale dienstactiviteiten 

(Participatiewet, Bijzondere bijstand, gemeentelijk sociaal fonds (gsf) en andere 

gemeentelijke sociale wetten) uit. Ook wordt beleidsmatig op dit taakveld de 

gemeente geadviseerd.

 Daarnaast werkt Dienst Dommelvallei, samen met de ketenpartners in het CMD 

van de gemeente, aan de dienstverlening aan haar inwoners.

 Samen met de WSD heeft Dienst Dommelvallei het samenwerkingsproject in het 

sociaal domein met de gemeente gestart. Dit heeft geresulteerd in een tweetal 

projecten (Pop vergunninghouders en Zorgcliënten Sociale Zaken).

Wat gaat het kosten?

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan het programma zijn 

verbonden. Zowel de baten als de lasten worden als positieve bedragen weergegeven. 

Het saldo wordt weergegeven als negatief als er meer lasten zijn dan baten en als 

positief als er meer baten zijn dan lasten. 
Bedragen x1000
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Exploitatie Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Lasten

6.3 

Inkomensregelingen

3.734 4.080 4.076 4.077 4.077 4.078

6.4 Begeleide 

participatie

879 994 931 868 868 868

6.5 

Arbeidsparticipatie

322 388 431 428 433 434

Totaal Lasten 4.935 5.462 5.438 5.372 5.377 5.380

Baten

6.3 

Inkomensregelingen

3.004 3.286 3.289 3.289 3.289 3.289

6.4 Begeleide 

participatie

-13 0 0 0 0 0

Totaal Baten 2.990 3.286 3.289 3.289 3.289 3.289

Resultaat -1.944 -2.176 -2.149 -2.083 -2.088 -2.091

Nieuw beleid

In het totaal van wat mag het kosten is ook het nieuwe beleid opgenomen. De 

aangedragen wensen voor het nieuwe beleid zijn hieronder opgenomen.

Nieuw beleid programma 2019 2020 2021 2022

Programma 7 Sociale zaken

Uitbreiding taken consulententaak participatiewet. S -3.524 -7.452 -25.200 -28.800

Inzet WSD t.b.v. vervulling Social Return bij inkooptrajecten 

gemeenten.

S -17.000 -17.000 -17.000 -17.000

Totaal nieuw beleid programma -

20.524

-

24.452

-

42.200

-

45.800

Uitbreiding taken consulententaak participatiewet

De gemeente Son en Breugel krijgt jaarlijks extra uitvoeringsbudget vanuit het rijk voor 

de uitbreiding van taken in relatie tot de participatiewet (begeleiding van gehandicapten 

naar werk). In meerjarenoverzicht zijn deze budgetten nog niet correct gereserveerd.

Inzet WSD t.b.v. vervulling Social Return bij inkooptrajecten gemeenten 

De gemeente schakelt adviespunt WSD in voor de Social Return inzet. Er is een Pilot 

uitgevoerd in 2018 met middelen van de gemeenten bij de WSD. Medio 2018 zal deze 
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pilot worden geëvalueerd. Bij voortzetting van deze trajecten zal er in 2019 en verder 

deze inzet gefinancierd te worden.
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Programma 8. Zorg en welzijn

Wat willen we bereiken?

Beoogd maatschappelijk 

effect

Doelstellingen

Veilig opgroeien en opvoeden 1.   Alle jeugdigen kunnen deelnemen aan een (sport)vereniging of activiteit.

2.   Jeugdigen ontwikkelen en benutten hun capaciteiten.

3.   Jeugdigen groeien op in een veilige (thuis)situatie.

4.   Jeugdigen zijn op weg naar een gezonde toekomst.

Iedereen kan meedoen 5.   Iedereen moet kunnen participeren.

6.   Mensen zijn financieel zelfredzaam.

7.   (Toegang naar) zorg en ondersteuning is laagdrempelig, klantgericht en 

op maat.

Samen wonen en leven 8.   Mensen kennen en ondersteunen elkaar in Son en Breugel.

9.   Mensen in Son en Breugel weten waar zij terecht kunnen.

10. Mensen zijn sociaal actief.

11. Er zijn voldoende, gevarieerde en goede toegankelijke voorzieningen voor 

iedereen.

Relevante beleidsnota's

Naam Periode Vastgesteld in de raad Planning vaststelling nieuw beleidsplan

Persoonlijk en dichtbij n.v.t. 21 juni 2012 n.v.t.

Lokaal gezondheidsbeleid 2014-2018 21 mei 2014 1 december 2018

Visie wonen met zorg n.v.t. 29 augustus 2013 n.v.t.

Beleidsplan jeugd n.v.t. 13 maart 2014 1 december 2018

Kader Sociaal Domein n.v.t. 31 augustus 2017 n.v.t.

Wat gaan we ervoor doen?

Veilig opgroeien en opvoeden
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Doelstellingen

01. Alle jeugdigen kunnen deelnemen aan een (sport)vereniging of activiteit.

In het nieuwe Jeugdbeleid is aandacht voor het aanbod van voorzieningen en activiteiten 

voor jeugdigen. In overleg met de doelgroep zelf bekijken we waar hun behoeftes liggen 

op het gebied van sport, cultuur en vrijetijdsactiviteiten.

Naast dat sporten en deelnemen aan (culturele)activiteiten gewoon leuk en ontspannend 

kan zijn, kan het ook een bijdrage leveren aan maatschappelijke waarden als 

gezondheid, opvoedkundige vraagstukken, burgerschap, sociale samenhang en 

leefbaarheid.

Er kan een gedragsverbetering plaatsvinden op vlakken als zelfvertrouwen, sociale 

vaardigheden en weerbaarheid. Van belang is het pedagogisch klimaat bij de 

verenigingen te versterken, hen kennis te laten nemen van de mogelijkheden in de zorg 

en andersom de zorgprofessionals meer sport/ vereniging inclusief te laten denken om zo 

tot een integrale samenwerking te komen.
Indicator 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Jeugdigen dat niet sport om financiële redenen 1%   1%  1%  1%

Jeugdigen dat lid is van een (sport)vereniging of club (4-11 jaar) 82%   82%    82%

Jeugdigen dat lid is van een (sport)vereniging of club (12-18 jaar) 85%     85%   

Jeugdigen met een zwemdiploma (8-11 jaar) 97%   97%    97%

Jeugdigen dat wegens financiële redenen niet op zwemles zit 1%   1%  1%  1%

Bij de jaarrekening 2018 beschikken wij over nieuwe cijfers 0-11 jarigen, in 2020 

ontvangen wij nieuwe cijfers 12-18 jarigen.

02. Jeugdigen ontwikkelen en benutten hun capaciteiten.

Begin 2019 wordt het nieuwe Jeugdbeleid vastgesteld. De afgelopen jaren lag de focus 

van dat beleid op het zorgaspect, vanwege de decentralisatie jeugd. In het nieuwe beleid 

gaat de aandacht vooral uit naar het opgroeien van alle kinderen en jongeren en het 

creëren van voldoende kansen voor iedereen. Zo stimuleren we niet alleen jongeren met 

problemen, maar alle jonge inwoners om zich gezond en positief te ontwikkelen. We 

kijken kritisch naar de algemene voorzieningen voor deze doelgroep, samen met de 

jeugdigen zelf, om te zien of deze voldoende in de behoefte voorzien. Daarnaast sturen 

we op samenwerking tussen de verschillende leefwerelden (zoals thuis, opvang, 

onderwijs en verenigingsleven) zodat een doorgaande opvoedingslijn wordt gecreëerd.
Indicator 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Jeugdigen dat vrijwilligerswerk verricht (12-18 jaar) 12%     12%   

Aantal vroegtijdige schoolverlaters 13%     13%   
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Aantal thuiszitters 0%     0%   

 

In 2020 ontvangen wij nieuwe cijfers 12-18 jarigen.

03. Jeugdigen groeien op in een veilige (thuis)situatie

De basis voor ieder kind is de (thuis)situatie waarin zij opgroeien. Ouders hebben er zorg 

voor te dragen dat hun kinderen zich goed kunnen ontwikkelen, gezond en kansrijk 

kunnen opgroeien. Zij dienen grenzen te stellen en normen over te brengen. En die 

grenzen en normen ook te bewaken. Jeugdigen zelf hebben natuurlijk ook een 

verantwoordelijkheid die met de jaren groeit. En ook opa’s, oma’s, buren, docenten, 

sportcoaches, jongerenwerkers, muziekleraren, politieagenten, vrijwilligers en 

professionals. Net als bedrijven, scholen, sportclubs, religieuze organisaties. Dat is de 

pedagogische civil society.

Het is in het belang van het kind dat dit een veilige situatie is, zodat het kind zich goed 

kan ontwikkelen. Voor ouders is laagdrempelige opvoedondersteuning beschikbaar via 

het netwerk van het CMD. Soms ontstaat er toch een situatie die voor het kind onveilig is 

en dan wordt er gestuurd op een integrale en actieve samenwerking tussen de daarbij 

betrokken partijen, zoals het CMD, afdeling Veiligheid Gemeente, Raad voor de 

Kinderbescherming en Veilig Thuis. Afhankelijk van de situatie en prioritering (crisis) 

worden er partners bijgehaald om zo snel als mogelijk weer een veilige situatie te 

creëren.

 
Indicator 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Jeugdigen dat digitaal gepest wordt (12- 18 jaar) 2%     2%   

Jeugdigen dat (heel) vaak gepest wordt (0-11 jaar) 1%   1%    1%

Jeugdigen dat vaak gepest wordt (13-14 jaar) 2%    2%   

Jeugdigen dat niet lekker in zijn vel zit (13-14 jaar) 6%     6%   

Jeugdigen dat zich wel eens onveilig voelt (12-18 jaar) 17%     17%   

Jeugdigen dat zich op straat in eigen buurt onveilig voelt (12-18 jaar) 8%     8%   

Jeugdigen dat zich op school onveilig voelt (12-18 jaar) 2%     2%   

 

Bij de jaarrekening 2018 beschikken wij over nieuwe cijfers 0-11 jarigen, in 2020 

ontvangen wij nieuwe cijfers 12-18 jarigen.

 

115



04. Jeugdigen zijn op weg naar een gezonde toekomst.

Een nieuwe nota Lokaal Gezondheidsbeleid 2019 – 2022 zal vanaf 2019 ten grondslag 

liggen aan de investeringen en interventies rondom een gezonde leefstijl, weerbaarheid, 

pesten, gameverslaving en kwetsbaarheid. Ook zetten wij blijvend in op meer bewegen, 

op spelen en bewegen in de openbare ruimte, in de 3 buurthuizen, en op “natuurlijk 

spelen”.

Zorg voor een gezonde jeugd begint al tijdens de zwangerschap. Hoe kun je kwetsbare 

jonge vrouwen hierin begeleiden? Hoe leer je later als ouders goed te luisteren naar je 

kinderen? Hoe krijg je kinderen in beweging en leer je ze gezond te eten? Vragen die aan 

de orde van de dag zijn als het gaat om gezonde jeugd. Naast de inzet op weerbaarheid 

om dagelijkse verleidingen te weerstaan, is het aanleren van een gezonde leefstijl en een 

integrale vroege signalering van risico’s door vindplekken, verenigingen en netwerk CMD 

van belang.

De jeugd wordt op het spoor gezet van een gezonde leefstijl. Zo versterken we hun 

draagkracht. Die draagkracht omvat in de eerste plaats de persoonlijke competenties, 

zoals zelfvertrouwen, zelfkennis, doorzettingsvermogen, verantwoordelijkheidsgevoel en 

weerbaarheid. Het gaat om het aanreiken van helpende gedachten in plaats van 

beperkende overtuigingen, die kinderen leren weerbaar te zijn tegen verleidingen zoals 

alcohol, drugs, gamen en sexting .

Ook het aanbod van voorzieningen voor jeugdigen kan bijdragen aan een gezonde 

ontwikkeling. Er wordt onderzocht of er bijvoorbeeld voldoende mogelijkheden zijn om in 

de openbare ruimte te spelen. Ook wordt gekeken hoe de wat oudere jeugd gestimuleerd 

kan worden buiten actief te zijn. Hiervoor is in het nieuwe jeugdbeleid aandacht.

 
Indicator 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Jeugdigen met overgewicht (2-11 jaar) 7%   7%    7%

Jeugdigen met overgewicht (12-18 jaar) 8%    8%   

Jeugdigen heeft wel eens gerookt (8-11 jaar) 2%   2%    2%

Jeugdigen heeft wel eens gerookt (12-18 jaar) 6%    6%   

Jeugdigen heeft alcohol gedronken in de afgelopen 4 weken (8-11 jaar) 1%   1%    1%

Jeugdigen heeft alcohol gedronken in de afgelopen 4 weken (12-18 jaar) 35%    35%   

Jeugdigen dat in de afgelopen 4 weken softdrugs heeft gebruikt (12-18 jaar) 2%     2%   

Jeugdigen dat compulsief internet gebruikt (12- 18 jaar) 4%     4%   

Bij de jaarrekening 2018 beschikken wij over nieuwe cijfers 0-11 jarigen, in 2020 

ontvangen wij nieuwe cijfers 12-18 jarigen.
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Wat gaan we ervoor doen?

Iedereen kan meedoen

Doelstellingen

05. Iedereen moet kunnen participeren.

Iedereen kan meedoen in de samenleving, ondanks beperkingen. Dat is de essentie van 

het VN-verdrag inzake de rechten van personen met een handicap. Dit Verdrag is in 

2016 door Nederland geratificeerd en geeft de (lokale) overheid de verantwoordelijkheid 

om maatregelen te nemen die (geleidelijk) toewerken naar een inclusieve samenleving. 

Naar aanleiding hiervan is in 2016 en 2017 geïnventariseerd in hoeverre de gemeente 

Son en Breugel voldoet aan de eisen die het VN-verdrag stelt. Onderwerpen of punten 

die nog niet in lijn zijn met het VN-verdrag worden de komende jaren actief opgepakt. 

Dat doen we samen en in goed overleg met het CG-Platform.

Vergunninghouders-stichting Vluchtelingenwerk

Ook nieuwkomers moeten kunnen participeren in onze gemeenschap. Het Plan van 

Aanpak voor vergunninghouders (periode half 2017 en 2018) loopt eind 2018 af. Het 

werken met Persoonlijke Ontwikkel Plannen (POP) levert goede resultaten op. We willen 

de uitvoering van het plan met 2 jaar verlengen om daarna te kijken wat structureel 

moet blijven. De begeleiding van de vergunninghouders loopt nog volop. Het aantal 

toegewezen vergunninghouders neemt ook niet af. 

Het bestuur van de Stichting Vluchtelingenwerk heeft aangegeven dat de uitvoering te 

veel wordt voor een vrijwilligers bestuur. Het plan is om het werk onder te brengen bij 

een professionele organisatie (LEV groep). Daar zit kennis en ervaring. De reden is ook 

dat men als vrijwilligersorganisatie ook niet kan voldoen aan de eisen van de AVG. 

Bovendien worden vanaf 2019 gemeenten weer verantwoordelijk voor het inburgeren. 

Dit zijn nu de vergunninghouders zelf. Het professionaliseren zal geen meerkosten 

opleveren.

Sinds juli 2018 heeft stichting Vluchtelingenwerk een ruimte in de locatie sint 

Genovevastraat (voormalige ruimte van de scouting) Deze delen ze samen met het IVN. 

Naast de conversatielessen wordt deze ruimte ook gebruikt om van daaruit activiteiten 

voor alle inwoners van Son en Breugel te organiseren.

 
Indicator 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inwoners die niet geheel zelfstandig gebruik kunnen maken van eigen of openbaar vervoer (65+) 11% 5%     5%  
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Inwoners die niet de dingen kunnen doen die ze zouden willen doen (19-64 jaar) 8% 7%     7%  

Inwoners die niet de dingen kunnen doen die ze zouden willen doen (65+) 16% 16%     16%  

 

In 2021 ontvangen wij nieuwe cijfers volwassenen en ouderen. Voor vergunninghouders 

zijn nog geen indicatoren benoemd.

06. Mensen zijn financieel zelfredzaam.

Binnen het CMD wordt ervaren dat vaak financiële problematiek ten grondslag ligt of 

sterk verbonden is met andere problematiek in het huishouden. Het ondersteunen van 

inwoners om ze weer zelfredzaam te maken op dit gebied, van preventieve digitale en 

fysieke voorlichting tot intensieve begeleiding, kan ertoe bijdragen dat de overige 

problematiek wordt verminderd c.q. wordt opgelost. Juist hierom is het van belang dat 

ondersteuningsvragen integraal worden opgepakt samen met jeugdige en/of volwassene, 

bijvoorbeeld in samenwerking met Schulphulpverlening of Sociale Raadslieden.

Ook voor jeugdigen is de preventieve inzet van belang, alsmede de kwetsbare jeugdigen 

die een financieel beletsel ervaren om mee te doen in de maatschappij. Hiertoe kennen 

we de financiële middelen die wij ontvangen voor bestrijding van armoede onder 

kinderen kennen wij aan de Stichting Leergeld. Deze stichting is in staat het 

noodzakelijke maatwerk per kind te leveren.

We leveren een bijdrage aan de Voedselbank in Best. Inwoners met een laag inkomen 

die niet financieel zelfredzaam zijn kunnen daar een beroep op doen om in de eerste 

levensbehoefte te voorzien.

 
Indicator 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inwoners die moeite hebben om rond te komen (19-64 jaar) 19% 11%     11%  

Inwoners die moeite hebben om rond te komen (65+) 11% 7%     7%  

Inwoners dat onvoldoende geld heeft om lidmaatschap (sport)club te betalen 13% 6%     6%  

Inwoners dat onvoldoende geld heeft om bij familie/ vrienden op bezoek te gaan 7% 3%     3%  

 

In 2021 ontvangen wij nieuwe cijfers volwassenen en ouderen

07. (Toegang naar) zorg en ondersteuning is laagdrempelig, klantgericht en op maat.

Een uitdaging voor de komende jaren vormt de intensieve zorg in de thuissituatie voor 

met name ouderen; de huisartsen hebben dit signaal ook al afgegeven. De huisartsen 

zien het aantal ouderen met een intensieve zorgvraag snel toenemen door eerder ontslag 
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na ziekenhuisopname, druk op de budgetten, krapte op de arbeidsmarkt en 

bezuinigingen voor personeel thuisverpleging en het uitgangspunt dat mensen langer 

thuis moeten kunnen wonen. Daarvan moet de cliënt/patiënt niet het slachtoffer worden. 

Dit vraagt om een samenwerking tussen (huis)artsen, zorgverzekeraars (thuisverpleging 

en ziekenhuiszorg), zorgtrajectbegeleiders, het CMD en de gemeente. Daarbij steken wij 

in op nieuwe arrangementen en ontschotting van de financiële stromen. Dat betekent 

naar verwachting ook een grotere druk op het Wmo-budget.Gelet op de toenemende 

zorg en/of ondersteuningsbehoefte zal ook de behoefte aan wooneenheden en 

woonvormen die daarin mede kunnen voorzien toenemen. Een inventarisatie van de 

behoefte (kwantitatief) is in het najaar 2018 opgestart.

Voor onder andere jeugdigen, maar ook voor volwassenen is de bekendheid van het CMD 

een aandachtspunt. Jeugdigen, volwassenen, maar ook organisaties in de nulde lijn 

weten niet altijd vanzelfsprekend welke ondersteuning men kan krijgen binnen het 

netwerk van het CMD. Er wordt daarom ingezet op een brede bekendheid door informatie 

te verstrekken via internet en andere media. Ook vindt overleg met het basisonderwijs 

en opvang plaats om korte lijnen te realiseren tussen bijvoorbeeld het CMD en met 

partners als het consultatiebureau, GGD en schoolmaatschappelijk werk en het onderwijs 

en voor- en buitenschoolse voorzieningen.

 
Indicator 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gebruikers van CMD die ontevreden zijn over de deskundigheid medewerker 22% 10%  10%  10% 10%  10% 10%

Gebruikers van CMD die de kwaliteit van de ondersteuning als niet goed ervaren 15% 6%  6%  6%  6%  6%  6%

Gebruikers van CMD die vinden dat de ondersteuning niet past bij de behoefte 9% 4%  4%  4%  4%  4%  4%

 

Deze cijfers worden jaarlijks gemeten. Die van 2018 zijn nog niet bekend.

 

Wat gaan we ervoor doen?

Samen wonen en leven

Doelstellingen

08. Mensen kennen en ondersteunen elkaar in Son en Breugel.

Vanuit zowel de Wmo, het jeugdbeleid, als het gezondheidsbeleid zetten wij in op de 

versterking van
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de eigen kracht en nulde lijn. Wij hebben daarbij 3 speerpunten benoemd: ondersteuning 

van mantelzorgers, aanpak van dementie en tegengaan van eenzaamheid.

We kijken nauwlettend naar de benodigde formatie voor het Steunpunt Mantelzorg. 

Belangrijk voor de mantelzorgconsulent is dat deze ruimte heeft om te signaleren en de 

casusverantwoordelijke bij te staan met expertise. 

Met de Stichting belangenbehartiging mantelzorgers Son en Breugel geven we vorm aan 

de invulling

van de mantelzorgwerkplaats. Doel is om met professionele lokale organisaties de 

mantelzorgondersteuning in de gemeente Son en Breugel naar een hoger plan te tillen. 

Daarbij ligt de nadruk op het vinden en ondersteunen van mantelzorgers. Van belang 

daarbij is dat professionals elkaar weten te vinden en continuïteit aanbrengen in de 

samenwerking.

Mensen met dementie en hun omgeving krijgen een belangrijke plaats in ons beleid. Met 

de werkgroep Dementievriendelijk Son en Breugel zetten we concrete stappen om te 

komen tot een dementievriendelijke gemeente. Daartoe hebben beide partijen een 

intentieovereenkomst afgesloten. De door Alzheimer Nederland opgestelde 

aandachtspunten vormen de basis voor de samenwerking. .

Uiteindelijk dient dat te leiden tot een programma. We proberen dat zo positief mogelijk 

te verwoorden 

en gebruiken daarvoor het begrip Dimenzie. Streven is om actief en vitaal te blijven en 

zoveel mogelijk uit het leven te halen met dementie.

Met de werkgroep Eenzaamheid/Kom Erbij wordt uitvoering gegeven aan de aanpak van 

eenzaamheid.

De concrete acties die voortkomen uit dit plan van aanpak worden geïntegreerd met de 

bestaande

ontmoetingsactiviteiten, zodat een totaal aanbod ontstaat om onze eenzame inwoners te 

bereiken en de eenzaamheid te bestrijden.

De vervoersdienst AutoMaatje vervult een belangrijke rol bij de aanpak van 

eenzaamheid. Naast dat het de mobiliteit van bepaalde inwoners vergroot, is het tevens 

ook een contactmoment tussen chauffeur en passagier.

 
Indicator 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inwoners die af en toe iets voor de buren doen 81% 81%     81%  

Inwoners die sociaal uitgesloten zijn 2% 2%     2%  

Inwoners met een beperkte sociale participatie 3% 5%     5%  

Inwoners die mantelzorg ontvangen (19-64 jaar) 4% 2%     2%  

Inwoners die mantelzorg ontvangen (65+) 13% 8%     8%  
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Inwoners die mantelzorg geven (19-64 jaar) 13% 18%     18%  

Inwoners die mantelzorg geven (65+) 13% 21%     21%  

 

In 2021 ontvangen wij nieuwe cijfers volwassenen en ouderen.

09. Mensen in Son en Breugel weten waar zij terecht kunnen.

Het CMD is de voordeur naar informatie en advies, lichte ondersteuning, intensieve 

ondersteuning en begeleiding bij complexere ondersteuningsvragen en de toegang naar 

de jeugdhulp en WMO.

Jeugdigen, volwassenen en vindplekken in de nulde lijn weten niet altijd vanzelfsprekend 

welke ondersteuning men kan krijgen binnen het netwerk van het CMD. Daarom wordt er 

ingezet op het verhogen van de bekendheid van het CMD en diens diensten/aanbod door 

actieve outreachende en preventieve inzet bij vindplekken (als onderwijs), 

netwerkoverleg, maar ook het gaan actualiseren van de digitale en fysieke promotie. 

Denk hierbij aan social media, de website i.s.m. SonenbreugelVerbindt

SonenBreugelVerbindt is het digitale dorpsplein van de gemeenschap in onze gemeente. 

De insteek van SonenBreugelVerbindt is dat door mensen via het digitale dorpsplein met 

elkaar in verbinding te brengen (niet alleen virtueel maar ook fysiek) de sociale cohesie 

ook te bevorderen. De insteek is dat men elkaar eerst moet (leren) kennen om 

vervolgens ook dingen met en voor elkaar te doen.

 
Indicator 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wil informatie over 1 of meer WMO voorzieningen, maar weet niet waar deze info te verkrijgen is 

(65+)
14%* 17%     17%  

 

In 2021 ontvangen wij nieuwe cijfers volwassenen en ouderen.

*Dit cijfer is uit de ouderen monitor 2013 en dateert van voor de nieuwe Wmo en de 

start van het CMD.

10.  Mensen zijn sociaal actief.

Son en Breugel kent een rijk vrijwilligersleven, waar veel van onze inwoners actief zijn. 

Vaak gaat dat zonder tussenkomst van de gemeente. Zo ontstaat er een netwerk voor 

informele educatie. Daar waar nodig en gewenst bieden wij (tijdelijke) ondersteuning 

door cursussen, subsidies en begeleiding. Soms nemen we als gemeente ook het 

initiatief. Zo hebben wij in 2015 een werkconferentie georganiseerd over de toekomst 
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van het sociaal domein. Hieruit zijn 3 door burgers georganiseerde werkgroepen ontstaan 

op het gebied van Wonen, Werken en Welzijn: “De Doorpakkers”.

De werkgroep Wonen is met ondersteuning vanuit de gemeente, samen met diverse 

partners aan de slag met het creëren van kleinschalige woonvormen voor jonge mensen 

met beperkingen. Ook jongeren moeten, indien nodig, in ons eigen dorp mogelijkheden 

hebben om betaalbaar, begeleid en beschut te kunnen wonen.

De werkgroep Werken is aan de slag met een coachcafé, om jongeren en ouderen te 

stimuleren om zinvol en betekenisvol te participeren.

In 2018 is gestart met een herijking van het subsidiebeleid voor ondersteuningssubsidies 

aan vrijwilligersorganisaties. Een raadswerkgroep heeft het initiatief genomen om met 

het veld in gesprek te gaan. De uitkomsten van de gesprekken met het veld moeten 

begin 2019 leiden tot een nieuw subsidiebeleid.

 
Indicator 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inwoners verrichten vrijwilligerswerk (19-64 jr) 32% 29%    29%  

Inwoners verrichten vrijwilligerswerk (65+) 32% 36%    36%  

Inwoners zijn lid van een (sport) vereniging of club (19-64 jaar) 58% 59%     59%  

Inwoners zijn lid van een (sport) vereniging of club (65+) 69% 74%     74%  

In 2021 ontvangen wij nieuwe cijfers volwassenen en ouderen.

11.Er zijn voldoende, gevarieerde en goede toegankelijke voorzieningen voor iedereen.

Gemeentelijke accommodaties

In het najaar van 2018 komen de resultaten van het onderzoek naar het verduurzamen 

van de gemeentelijke gebouwen. Het betreft gebouwen zoals Braecklant, de Boerderij, 

sporthallen, Vestzaktheater. De consequenties worden op een later tijdstip in beeld 

gebracht. Bij Braecklant zullen we ook onderzoeken of een mogelijke combinatie met de 

uitbreiding van de school de Bloktempel mogelijk is. Naast het verduurzamen wordt ook 

gekeken of de toegankelijk van de accommodaties aangepast dient te worden.

In het kader van het nieuwe jeugdbeleid wordt bekeken of de voorzieningen voor onze 

jonge inwoners voldoende zijn. Via een uitvraag onder de doelgroep (kinderen en 

jongeren tot ongeveer 20 jaar) wordt duidelijk waar zij behoefte aan hebben. Mogelijk 

wordt het voorzieningenaanbod naar aanleiding hiervan aangepast of uitgebreid.

Wonen met ondersteuning, begeleiding of zorg

Er is een overduidelijke vraag van kwetsbare inwoners met een ondersteuningsbehoefte 

op met name het gebied van begeleiding en zorg. Voor jonge inwoners met een 

begeleidingsbehoefte zijn er in 2018 2 projecten gerealiseerd (Heistraat en Molenstraat). 
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Voor inwoners met een meer zorg gerelateerde vraag zijn er diverse verzoeken voor 

passende huisvesting. Gelet op de beperkt beschikbare ruimte (ontwikkellocaties) zullen 

er weloverwogen keuzes gemaakt worden welke doelgroepen waar gehuisvest kunnen 

worden. Daarbij wordt er ook een afweging gemaakt met de woningbehoefte van onze 

overige inwoners. 

Waar het gaat om ondersteuning en zorg dan dient die ondersteuning en zorg ook 

daadwerkelijk geleverd te worden. Dat vraagt om goede afspraken met aanbieders, 

inwoners en het zorgkantoor en de zorgverzekeraars. Een vertaling daarvan vindt plaats 

in collegeprogramma Nulde lijn samenleving: Welzijn, wonen en zorg .

Voor deze doelstelling zijn nog geen indicatoren geformuleerd.

Klimaat

Aan het Programma 'Zorg en welzijn' zijn geen CO2 reductiedoelstellingen gehangen. Dit 

programma levert dus geen directe bijdrage aan de klimaatdoelstellingen van de 

gemeente. Wel wordt bij accommodatiebeleid rekening gehouden met duurzaamheid. 

Ook komt het thema terug bij de herijking van het subsidiebeleid.

Geraamd 2019 (ton CO2) Geraamd 2030 (ton CO2)

Zorg en welzijn 0 0

Bijdragen verbonden partijen aan dit programma

Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD)

De GGD Brabant-Zuidoost voert voor ons de (verplichte) taken van de Wet publieke 

gezondheid uit. Daarnaast ondersteunt ze de gemeente bij de invulling van hun 

(gezondheids)beleid, bijvoorbeeld via de vierjaarlijkse Volksgezondheid Toekomst 

Verkenning (VTV). De digitale VTV 2015-2016 ‘Gezondheid verbindt in …’ bevat voor elke 

gemeente kernboodschappen, lokale cijfers en adviezen met betrekking tot de kracht van 

positieve gezondheid binnen het sociale domein.

Wat gaat het kosten?

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan het programma zijn 

verbonden. Zowel de baten als de lasten worden als positieve bedragen weergegeven. 

Het saldo wordt weergegeven als negatief als er meer lasten zijn dan baten en als 

positief als er meer baten zijn dan lasten. 
Bedragen x1000
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Exploitatie Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Lasten

6.1 Samenkracht en 

burgerparticipatie

1.612 1.775 1.920 1.986 1.857 1.872

6.2 Wijkteams 895 796 827 827 827 827

6.6 Maatwerkvoorzieningen 

(WMO)

679 632 605 605 605 605

6.71 

Maatwerkdienstverlening 

18+

1.717 2.203 2.155 2.149 2.208 2.208

6.72 

Maatwerkdienstverlening 18-

2.152 1.652 1.720 1.716 1.731 1.724

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 15 45 45 45 45 45

6.82 Geëscaleerde zorg 18- 73 148 148 148 148 148

7.1 Volksgezondheid 555 620 650 661 672 678

Totaal Lasten 7.698 7.871 8.070 8.137 8.093 8.106

Baten

6.1 Samenkracht en 

burgerparticipatie

284 162 165 165 165 165

6.6 Maatwerkvoorzieningen 

(WMO)

4 0 0 0 0 0

6.71 

Maatwerkdienstverlening 

18+

329 224 224 224 224 224

6.72 

Maatwerkdienstverlening 18-

142 0 0 0 0 0

Totaal Baten 760 386 389 389 389 389

Resultaat -6.938 -7.485 -7.681 -7.748 -7.705 -7.718

Nieuw beleid

In het totaal van wat mag het kosten is ook het nieuwe beleid opgenomen. De 

aangedragen wensen voor het nieuwe beleid zijn hieronder opgenomen.
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Nieuw beleid programma 2019 2020 2021 2022

Programma 8 Zorg en welzijn

Opvang vluchtelingen I -112.846 -135.000

Bijdrage SonenBreugelVerbindt.nl S -25.000 -25.000 -25.000 -25.000

Aanpak eenzaamheid S -10.000 -10.000 -10.000 -10.000

Innovatiebudget Sociaal Domein S -40.000 -40.000 -40.000 -40.000

Meedoen Werkt S -68.750 -68.750 -68.750 -68.750

Automaatje S -35.000 -35.000 -35.000 -35.000

Veerkrachtcoördinator S -40.000 -40.000 -40.000 -40.000

Praktijkondersteuner huisartsen S -19.200 -19.200 -19.200 -19.200

Dekking Praktijkondersteuner huisartsenuit Sociaal Domein S 19.200 19.200 19.200 19.200

Digitale toegang CMD S -25.000 -10.000 -10.000 -10.000

Dekking Digitale toegang CMD uit sociaal domein S 25.000 10.000 10.000 10.000

Abonnementstarief Wmo S -90.000 -70.000 -60.000 -50.000

Dekking abonnementstarief WMO uit budget Sociaal Domein S 90.000 70.000 60.000 50.000

GGD S -5.000 -5.000 -5.000 -5.000

Vervoer verwarde personen S -5.500 -5.500 -5.500 -5.500

Dekking vervoer verwarde personen S 5.500 5.500 5.500 5.500

Inkoopondersteuning S -80.000 -80.000 -80.000 -80.000

Dekking inkoopondersteuning uit budget Sociaal Domein S 80.000 80.000 80.000 80.000

Totaal nieuw beleid programma -336.596 -358.750 -223.750 -223.750

Opvang vluchtelingen

Het huidige Plan van Aanpak loopt eind 2018 af. Er komt een voorstel voor vervolg met 

inzet coördinator en uitvoering beleid. In 2019 wordt de POP consulent nog betaald door 

de WSD. In 2020 niet meer. Tegenover de uitgaven staan ook inkomsten vanuit het Rijk 

en het COA. Deze zijn niet meer geoormerkt en komen in de algemene middelen. Het 

bedrag hangt af van het aantal toegewezen vergunninghouders. 

Inmiddels is een afzonderlijk raadsvoorstel voorbereidt met dekking.

Bijdrage SonenBreugelVerbindt.nl

Voor SonenBreugelVerbindt is voor de jaren 2017-2018 voorzien in een jaarlijkse 

bijdrage van € 50.000,-. Deze wordt voor de helft verstrekt in de vorm van subsidie voor 

het in standhouden van een digitaal dorpsplein. Hierin is structureel voorzien. Daarnaast 

is tot 2018 voorzien in een bijdrage in de vorm van een prestatiebedrag. Daarvoor is met 
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SonenBreugelVerbindt is een raamovereenkomst afgesloten voor de uitvoering van 

bepaalde diensten. Daarvoor is eveneens 25.000,- nodig. Vooruitlopend op een 

eindevaluatie aan het eind van het jaar wordt financieel voorzien in een structurele 

bijdrage.

Praktijkondersteuner huisartsen

In 2017 is in overleg met huisartsenpraktijk Onder de linden een praktijkondersteuner 

Jeugd ingezet, ter ondersteuning van Cmd en huisartsen. Deze praktijkondersteuner 

stemt af tussen Cmd en huisartsen, verleent zelf ondersteuning en zorgt voor een juiste 

diagnose en vraagstelling, waardoor gerichter en sneller 2e lijnszorg kan worden 

geleverd. Als gemeente hebben we hiermee ook meer grip op en inzicht in directe 

verwijzingen. Vanaf 2019 willen we nu ook voor de tweede huisartsenpraktijk in Son en 

Breugel, Rijnlaan een praktijkondersteuner Jeugd mogelijk maken. Deze post heeft een 

directe relatie met de zorg ondersteuning die vanuit het Cmd wordt geleverd. Dekking is 

mogelijk binnen het budget dat we van het rijk ontvangen voor Jeugdzorg en Wmo.

Digitale toegang CMD

In 2019 willen de huidige website van het Cmd, het Cmdplein op Son en Breugel Verbindt 

vervangen door een meer moderne en uitgebreide variant. 

Digitale toegang is een middel om de laagdrempelige informatie en advies functie van 

het CMD uit te breiden en aan te laten sluiten op de ondersteuningsvraag in deze tijd. Dit 

middel gaat bestaan uit een nieuwe website voor het CMD, uiteraard weer verbonden aan 

Sonenbreugelverbindt, waarbij in de ontwikkeling van de nieuwe portal van 

Sonenbreugelverbindt en de website CMD gezamenlijk wordt opgetrokken (met zo 

mogelijk dezelfde externe leverancier als nu ook reeds wordt ingezet door beider 

partijen). Ook zal dit middel bestaan uit de realisatie en borging van alle overige social 

media als Facebook, instagram, twitter, linkedin, etc. zodat er een integrale voordeur 

ontstaat zowel fysiek, telefonisch en digitaal. Het functioneel beheer van de website en 

social media ligt bij het CMD en het technisch beheer bij de ontwikkelaar en aanbieder 

waarbij dienstverlening uiteraard wordt betrokken.

Dekking is mogelijk binnen het budget dat we van het rijk ontvangen voor Jeugdzorg en 

Wmo.

Abonnementstarief Wmo

In het regeerakkoord is opgenomen dat m.i.v. 2017 er voor de eigen bijdrage Wmo een 

uniform abonnementstarief wordt gehanteerd. Dit leidt tot een lage opbrengst aan eigen 

bijdragen voor Wmo-voorzieningen. Uitgaande van 770 unieke cliënten die per periode 

(totaal 13 (perioden) een eigen bijdrage van 17,50 betalen leidt dat tot een opbrengst 

aan eigen bijdrage van € 159.000,-. Door de aanzuigende werking (zie risicoparagraaf) 
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stijgt het aantal cliënten en dus ook de te ontvangen eigen bijdrage vanaf 2020. De 

kosten kunnen gedekt worden uit de beschikbare middelen Sociaal Domein

GGD

De GGD Brabant-Zuidoost wordt geconfronteerd met een aantal niet beïnvloedbare 

financiële tegenvallers. De structurele verhoging van het bedrag per inwoner voor de 

GGD bedraagt voor het tijdvak 2018-2020 als volgt: 2019: € 0,13 (en in 2020: € 0,16 

extra per inwoner). Op basis van 16.749 inwoners (peildatum 01-01-2018) wordt dat in 

2019 een bedrag van € 273.526,-. 

Voor 2020 en latere jaren is hetzelfde bedrag opgenomen.

Vervoer verwarde personen

Tot nu toe werd het vervoer van verwarde personen uitgevoerd door de Politie. Vanaf 

2019 ligt de verantwoordelijkheid voor het vervoer bij de gemeente. De kosten kunnen 

gedekt worden uit de beschikbare middelen Sociaal Domein.

Inkoopondersteuning

In de regio 21voordejeugd zijn 4 inkoopteams, waaronder een voor Dommelvallei+. De 

afgelopen tijd is met deze 4 regio’s intensief samengewerkt en gebruik gemaakt van 

elkaars expertise en capaciteit. Het doel was om te komen tot 1 inkoopregio voor de 21 

gemeenten. Na een inhoudelijke koerswijziging van een inkoopregio staan we nu voor 

een proces om te komen tot 2 aparte inkoopregio’s. Dit vraagt om extra inzet van alle 

deelnemende gemeenten. Voorlopig gaan wij uit van 1 fte extra voor Son en Breugel. Dit 

kan inhuur via een buurgemeente, externe inhuur of eigen formatie zijn. De kosten van 

de uitbreiding bedrage € 80.000,- en dekking vindt plaats vanuit de beschikbare 

middelen Sociaal Domein.

Toelichting op de navolgende onderdelen 

Wonen gaat voor Welzijn, Welzijn gaat voor Zorg. Om invulling te geven aan het 

collegeprogramma is het belangrijk om te blijven innoveren en investeren in de 0e lijn; in 

algemene voorzieningen en in welzijn om een goede sociale basis te realiseren in ons 

dorp. Door te blijven investeren aan de voorkant, in onder andere welzijnsactiviteiten, 

gezondheidsbeleid en sport proberen we de (oplopende zorg-) kosten van het sociaal 

domein te beperken. Onderstaande producten hebben betrekking op welzijn en zijn 

voorliggend en gaan niet over de individuele ondersteunings- en zorgvoorzieningen die 

vanuit het Cmd worden verstrekt.

Aanpak eenzaamheid

Uit onderzoek van de GGD (2017) blijkt dat in Son en Breugel 21% van de 12 tot 18 

jarigen, 33% van de 19 tot 64 jarige en 43% van de 65 plussers zich eenzaam voelde. 

Eenzaamheid is het subjectief ervaren van een onplezierig of ontoelaatbaar gemis aan 
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(kwaliteit van) bepaalde sociale relaties. Eenzaamheid heeft veel oorzaken, maar ook 

grote gevolgen. Binnen de gemeente Son en Breugel is een werkgroep eenzaamheid 

actief. Door de werkgroep eenzaamheid en andere maatschappelijke partners is 

geconstateerd dat eenzame inwoners moeilijk te bereiken zijn en dat eenzaamheid 

moeilijk bespreekbaar te maken is met eenzame inwoners (taboe). De aanpak van de 

werkgroep richt zich op scholing (deskundigheidsbevordering) van maatschappelijke 

partners om eenzaamheid bespreekbaar te maken. Daarnaast wil de werkgroep het 

aspect eenzaamheid ook kenbaar maken via een positieve communicatiecampagne 

waarbij en eenzame burgers van Son en Breugel te informeren over activiteiten die 

bijdragen aan het verminderen c.q. voorkomen van eenzaamheid. 

Het Actieprogramma Een tegen eenzaamheid voorziet in een gezamenlijke aanpak van 

het rijk en lokale overheden. Dit sluit aan bij de in gang gezette lokale aanpak in onze 

gemeente. 

Met name scholing van vrijwilligers en beroepskrachten vraagt om een extra inzet van 

middelen.

Innovatiebudget Sociaal Domein

Het innovatiebudget is bij de Kadernota 2016 opgenomen om lokale initiatieven binnen 

het sociaal domein mogelijk te maken. Dit is budget is tot en met 2018 opgenomen. Per 

2019 wordt dit structureel opgenomen. Uit het innovatiebudget zijn de afgelopen jaren 

lokale initiatieven zoals AutoMaatje, Meedoen Werkt, de Kwartiermaker Veerkracht en de 

Strijkservice bekostigd. Van deze pilots is alleen de Strijkservice niet succesvol gebleken. 

Voor de drie overige pilots wordt in deze meerjarenbegroting voorzien in een structurele 

bijdrage.

Meedoen Werkt

Aan de stichting MeeDoen Werkt is over de periode 2016 tot en met 2018 een subsidie 

toegekend voor de begeleiding van jongeren en jong- volwassene met een beperking 

(autisme, verstandelijke of en/of lichamelijke beperking) en een lage loonwaarde (minder 

dan 50 %). Cliënten zijn toe geleid naar een passende stageplaats, werkervaringsplaats, 

re-integratie traject, of een vaste baan. Het gaat om jaarlijks 20 tot 25 jongeren aan wie 

een traject is aangeboden. Dit is succesvol gebleken. Een deel is uitgestroomd naar 

(betaald) werk of heeft arbeidsmatige dagbesteding via MeeDoen Werkt. Inmiddels heeft 

MeeDoen Werkt een samenwerkingsrelatie met circa 25 bedrijven en 10 non-profit 

organisaties. Daarnaast is de aanpak van MeeDoen Werkt succesvol omdat een deel van 

de cliënten geen aanspraak maakt op een maatwerkvoorziening begeleiding vanuit de 

Wmo. Daarnaast wordt dit nog los gezien van de opbrengst voor de cliënt zelf in de vorm 

van participatie, voldoening en zelfontplooiing. Diegenen die uitstromen naar betaald 
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werk genereren ook een eigen inkomen waarbij geen beroep wordt gedaan op een 

uitkering of is een eventuele uitkering aanvullend (loonkostensubsidie).

Automaatje

Het vervoersproject AutoMaatje dat door SonenBreugelVerbindt wordt uitgevoerd is 

uitermate succesvol. In ruim een half jaar zijn er 1200 ritten uitgevoerd. Chauffeurs en 

passagiers zijn zeer tevreden over deze dienst. AutoMaatje is niet zozeer een 

vervoersvoorziening zoals het OV, de Deeltaxi of de reguliere taxi maar is een 

maatschappelijk vervoersplatform. AutoMaatje heeft met name een sociale functie. 

Vrijwilligers zorgen er voor dat minder mobiele dorpsgenoten, die anders aan huis 

gekluisterd zijn, weer onder de mensen komen. AutoMaatje is een aanvulling op de 

Deeltaxi. De verwachte afname van het aantal ritten met de Deeltaxi is achterweg 

gebleven. Dit kan worden verklaard doordat de gebruikers van AutoMaatje een andere 

doelgroep vormen die niet of nauwelijks van de Deeltaxi gebruik maken. Maar het kan 

ook zijn dat inwoners gebruik maken van Deeltaxi en Automaatje en meer de deur uit 

gaan. 

Voor de exploitatiekosten wordt jaarlijks structureel een bedrag van € 35.000,- geraamd. 

De kosten hebben betrekking op de kosten van de coördinator en de bijbehorende 

organisatie.

Veerkrachtcoördinator

Tot en met 2018 wordt de coördinator Veerkracht nog gefinancierd uit deels het 

innovatiebudget en deels de impulsregeling brede scholen, sport en cultuur. Na 2 jaar 

kwartier maken is de functie al in 2018 omgezet van kwartiermaker naar coördinator. Er 

is nu geen sprake meer van een innovatie aanpak (kwartiermaker) waardoor bij 

continuering van het innovatiebudget er middelen beschikbaar komen voor nieuwe 

innovaties in het sociale domein, die bijdragen aan preventie en beperking van de groei 

van de kosten in het sociaal domein. De financiering via de impulsregeling blijft wel van 

kracht. De coördinator Veerkracht richt zich op het verbinden en ondersteunen van lokale 

initiatieven die (grotendeels) door vrijwilligers worden ontwikkeld en uitgevoerd. Het is 

dus niet de bedoeling dat de coördinator Veerkracht zelf initiatieven gaat uitvoeren.
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Programma 9. Milieu en duurzaamheid

Wat willen we bereiken?

Beoogd maatschappelijk effect Doelstellingen

De inwoners en de gemeenschap zijn zich 

bewust van invloed op de leefomgeving 

en handelen hiernaar.

1.   Maatschappelijke betrokkenheid: samen met de samenleving 

en verschillende stakeholders gaan we invulling geven aan de 

duurzaamheidsdoelen waarbij het proces centraal staat en de 

oplossingen samen bedacht worden

De inwoners en de gemeenschap zijn zich 

bewust van hun invloed op het klimaat en 

handelen hiernaar.

2.   In 2020 zijn wij een klimaatneutrale gemeentelijke organisatie 

en in 2030 een klimaatneutrale gemeente. Al onze producten, 

diensten en activiteiten zijn vrij van uitstoot en we dragen actief bij 

aan een fossiel-vrije energievoorziening.

De inwoners en de gemeenschap zijn zich 

bewust van hun invloed op de fysieke 

leefomgeving en handelen hiernaar.

3.   In 2030 is de fysieke leefomgeving waarin we leven effectief 

ingericht waarbij het behoud en herstel van de (oorspronkelijke) 

biodiversiteit centraal staat en waarbij het gebruik van gezonde, 

natuurlijke en gerecyclede materialen en producten 

vanzelfsprekend is.

4.   In de ruimte waarin we leven gaan we goed om met onze 

waterhuishouding en zijn we weerbaar tegen 

klimaatsveranderingen.

De inwoners en de gemeenschap zijn zich 

bewust van hun invloed op de 

leefomgeving en handelen hiernaar door 

gebruik te maken van duurzame 

vervoersmiddelen.

5.   We verplaatsen ons in onze fysieke leefomgeving met behulp 

van duurzame energiebronnen.

6.   Ons wegennet en de publieke ruimte is zo ingericht dat alle 

plekken eenvoudig zijn te bereiken en er ook ruimte is ontstaan 

voor alternatieve vormen van mobiliteit en ontmoeting.

De inwoners en de gemeenschap zijn zich 

bewust van hun invloed op het 

grondstoffengebruik (materialen) en 

handelt hiernaar.

7.   In Son en Breugel gebruiken we alleen nog materialen van 

gezonde en natuurlijke herkomst waarbij we zoveel mogelijk 

inzetten op hergebruikte materialen.

8.   Al onze materialen zijn aan het einde van de levensduur 

eenvoudig terug te brengen in gesloten natuurlijke of technische 

kringlopen.

De inwoners en de gemeenschap zijn zich 

bewust van hun invloed op de sociale 

leefomgeving en handelen hiernaar.

9.   Wij bieden kansen aan hen die dat nodig hebben en zorgen dat 

de omgeving waarin gewerkt wordt je inspireert, verzorgt en voedt. 

Onze omgeving brengt je fysiek en mentaal in balans.

10. We houden een gezond leef- en werkklimaat in stand en met 

goed werkgeverschap bevorderen we welzijn en geluk.
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Relevante beleidsnota's

Naam Periode Vastgesteld in 

de raad

Planning vaststelling nieuw 

beleidsplan

Beleidsnota Duurzaamheid 2016-2020 met doorkijk 

naar 2030

6 oktober 2016 2020

Gemeentelijk Rioleringsplan 

2016-2022

2016-2022 6 oktober 2016 2022

Klimaatbestendig Son en 

Breugel 2030

2017-2030 2 november 2017 n.t.b.

Wat gaan we ervoor doen?

De inwoners en de gemeenschap zijn zich bewust van invloed op de leefomgeving en 

handelen hiernaar

Doelstellingen

01. Maatschappelijke betrokkenheid: samen met de samenleving en verschillende 

stakeholders gaan we invulling geven aan de duurzaamheidsdoelen waarbij het proces 

centraal staat en de....

...oplossingen samen bedacht worden.

Bij het opstellen van plannen en ideeën wordt veel vrijheid gegeven aan inwoners, 

organisaties en bedrijven in de gemeente, zodat de verschillende stakeholders aan de 

voorkant kunnen meedenken. De aandacht van de verschillende stakeholders wordt 

getrokken door de bewustwordingscampagne “Wat we doen is groen”. In deze campagne 

laten we zien wat inwoners en verenigingen van Son en Breugel voor wat betreft hun 

eigen gedrag kunnen bijdragen aan het reduceren van CO2-uitstoot. We brengen 

hiermee inwoners (individueel of in een groep) in beeld die “groen doen”. Grote 

gemeentelijke projecten zoals het zonnepanelenproject De Groene Zone maken gebruik 

van een eigen look and feel die wordt aangevuld met het “Wat we doen is groen”-logo. 

Zo zorgen we voor een zichtbare duurzame rode draad in onze communicatie. Binnen 

deze campagne wordt ook de Dag van de Duurzaamheid georganiseerd. Het 

Dagprogramma is ieder jaar anders, maar wordt vormgegeven samen met 

SonenbreugelVerbindt, die dit jaar nadrukkelijk de basisscholen betrekt. Ook in het kader 

van de duurzaamheidsprijzen wordt nadrukkelijk samengewerkt met stakeholders in de 
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samenleving: Jeugdgemeenteraad, Jongerenraad, IVN en Ondernemersvereniging 

Ekkersrijt (OVE) zitten in de jury en zijn ambassadeurs van de duurzaamheidsprijzen.

Wat gaan we ervoor doen?

De inwoners en de gemeenschap zijn zich bewust van hun invloed op het klimaat en 

handelen hiernaar.

Doelstellingen

02. In 2020 zijn wij een klimaatneutrale gemeentelijke organisatie en in 2030 een 

klimaatneutrale gemeente. Al onze producten, diensten en activiteiten zijn vrij van 

uitstoot en....

....we dragen actief bij aan een fossiel-vrije energievoorziening.

 

Deze doelstelling is onder de noemer Energietransitie benoemd als focusgebied in het 

Collegeprogramma. Onderstaande projecten dragen bij aan een klimaatneutraal Son en 

Breugel in 2030:

a. Zonnepanelenproject De Groene Zone: 

Het regionale zonnepanelenproject biedt volledig ontzorgd en met vóórfinanciering door 

de gemeente zonnepanelen aan voor particuliere woningeigenaren, (sport)verenigingen, 

VVE’s en scholen. Er zijn ongeveer 500 plaatsen beschikbaar (gemiddeld 16 panelen). 

Om dit onder de aandacht te krijgen, is een samenwerking met Buurkracht (zie b.) 

opgezet, zodat inwoners op een laagdrempelige manier kennis kunnen maken met het 

project. In 2018 zijn de eerste zonnepanelen geplaatst. Dit project bespaart 913 ton CO2 

per jaar. 

Daarnaast denkt de gemeente mee over het plaatsen van zonnepanelen op de 

Emiliusschool (145.000 kWh) en op het clubhuis van SBC (56.750 kWh). In totaal 

bespaart dit ongeveer 96 ton CO2 per jaar. Hierbij wordt rekening gehouden met het zo 

snel mogelijk vol leggen van de SBC-kantine en met een effectief dakoppervlak van 

445m2.

b. Buurkracht: 

Buurkracht is onderdeel van Enexis/Enpuls. Op basis van een laagdrempelige en bewezen 

methode werkt het met buurtteams samen om energiebesparingen in de wijk 

gezamenlijk vorm te geven. De conversie is hoog en de MRE zet hier ook sterk op in. Het 
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initiatief en de verantwoordelijkheid liggen bij de inwoners. SonenbreugelVerbindt en 

Sonenergie worden hier actief in betrokken. Een gemiddelde wijkaanpak bespaart 11 tot 

15 ton CO2 per jaar.

c. Verduurzamen van Ekkersrijt: 

Een groot deel van de CO2 uitstoot in Son en Breugel wordt veroorzaakt door de 

industrie. Om bedrijven te stimuleren met elkaar samen te werken op het gebied van 

duurzaamheid en de voordelen hiervan in te zien, is in samenwerking met RVO en de 

Brabantse OntwikkelingsMaatschappij (BOM) een duurzaamheidsscan uitgevoerd bij 37 

bedrijven die als trekkers het verschil kunnen gaan maken. Uit de scan zijn kansrijke 

onderwerpen en mogelijke samenwerkingen bepaalt. Samen met de bedrijven, de 

Wageningen Universiteit, de BOM, de OVE en een adviesbureau wordt bekeken hoe 

Ekkersrijt duurzaam gemaakt kan worden.

d. Route gasloze wijken: 

Het kabinet heeft aangegeven dat alle gemeenten (vóór 2021) een routeplan voor 

aardgasloze wijken moeten opstellen. Een dergelijk routeplan geeft aan welke wijken 

wanneer van het gas af gaan en is ook een bouwsteen voor de Omgevingsvisie. Het 

routeplan moet door een extern bureau worden opgesteld onder regie van de gemeente. 

Om dat extern bureau te kunnen werven wordt samen met Enpuls, 

SonenbreugelVerbindt en Sonenergie een projectplan opgesteld. Het projectplan wordt 

informatief met Commissie GZ besproken. Het routeplan zelf levert geen CO2 reductie 

op. Het aantal vastgoedobjecten (5.412) is verantwoordelijk voor in totaal 27.450 CO2 

uitstoot. Per wijk van ongeveer 200 woningen kan dus een besparing van wel 1000 ton 

CO2 opleveren, er vanuit gaande dat de vraag naar elektra gelijk blijft of zelf wordt 

opgewekt.

e. Energievisie: 

In 2019 moet een Regionale Energie- en Klimaat Strategie worden opgesteld over de 

potentiële ruimte voor duurzame energieopwekking in de regio. Dit wordt in MRE 

verband opgepakt samen met de provincie Noord Brabant en netwerkbeheerder Enexis. 

Daarnaast moeten we een eigen Energievisie opstellen om te bepalen hoe we willen 

omgaan met de ruimtelijke impact van de verschillende duurzame 

energieopwekkingsmogelijkheden. Bij het opstellen van de visies worden verschillende 

maatschappelijke partners betrokken zoals Sonenergie, ZLTO en IVN. Ook de commissie 

GZ wordt betrokken.

f. Klimaatbegroting: 

Het Uitvoeringsprogramma duurzaamheid is opgenomen in de P&C cyclus (kadernota, 

begroting en jaarrekening) waardoor de Raad rechtstreeks betrokken is bij de (resultaten 
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van) duurzaamheidsprojecten. De klimaatbegroting geeft hier inzicht in en berekent ook 

de CO2 impact van alle andere (voorgenomen) plannen die gemeentebreed worden 

voorgesteld/uitgevoerd. Dit proces wordt samen met de budgethouders, de 

duurzaamheidsmedewerkers en het Energiebureau doorlopen.

g. Maatschappelijk Verantwoord Inkopen (MVI): 

Door de ondertekening van het MVI manifest en het bijbehorende actieplan MVI wordt bij 

alle aanbestedingen structureel rekening gehouden met duurzaamheid, social return en 

lokale/regionale werkgelegenheid. Hierover adviseren BIZOB, de WSD en de 

duurzaamheidsmedewerkers bij alle inkoopstrategieën. De verantwoordelijkheid voor het 

behalen van de CO2 doelstellingen blijft bij de budgethouder liggen.

h. Verduurzamen maatschappelijk vastgoed: 

Ten behoeve van de verduurzaming van het maatschappelijk vastgoed is door Strukton 

een onderzoek uitgevoerd. Hieruit volgt welke duurzaamheidsmaatregelen nodig zijn om 

het maatschappelijk vastgoed in 2020 klimaatneutraal te realiseren. Dit onderzoek wordt 

besproken in de commissie GZ om gezamenlijk de richting te bepalen. De CO2 besparing 

wordt afzonderlijk bepaald binnen het project en is nu nog onbekend.

Inspanningen ten behoeve van deze doelstelling komen ook terug in programma 10.

Wat gaan we ervoor doen?

De inwoners en de gemeenschap zijn zich bewust van hun invloed op de fysieke 

leefomgeving en handelen hiernaar.

Doelstellingen

03. In 2030 is de fysieke leefomgeving waarin we leven effectief ingericht waarbij het 

behoud en herstel van de (oorspronkelijke) biodiversiteit centraal staat en.....

....waarbij het gebruik van gezonde, natuurlijke en gerecyclede materialen en 

producten vanzelfsprekend is.

 

Inspanningen ten behoeve van deze doelstelling komen vooral terug in programma 6 en 

10.
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04. In de ruimte waarin we leven gaan we goed om met onze waterhuishouding en zijn 

we weerbaar tegen klimaatsveranderingen.

Son en Breugel werkt met diverse partijen in het Waterportaal ZuidoostBrabant (ZOB) 

samen om doelstellingen op het gebied van stedelijk waterbeheer en riolering te 

realiseren. Het Waterportaal ZOB is een samenwerkingsverband van Waterschap De 

Dommel en ca. 13 gemeenten. In 2017 is de samenwerking om maatregelen in het kader 

van de kaderrichtlijn Water te realiseren verlengd tot 2021.

Vanuit het gemeentelijk rioleringsplan 2016-2022 zijn activiteiten opgenomen om de 

riolering operationeel te houden en te optimaliseren. Om dit te realiseren zijn 

werkzaamheden en projecten opgenomen. Onderstaande project opsomming geeft een 

deel van de projecten en werkzaamheden weer.

Onderstaande projecten dragen bij aan een klimaatbestendig Son en Breugel:

a. Stimuleringsregeling afkoppelen regenwater: 

Bewoners en bedrijven worden gestimuleerd met een subsidie van €300,-- om schoon 

regenwater dat op verhard oppervlak (verhardingen of daken) op hun perceel valt, af te 

koppelen van het gemengd rioolstelsel. Bij het afkoppelen van 200 woningen per jaar 

kan een CO2 besparing van 8,53 ton CO2 per jaar worden behaald.

b. Burgerparticipatie in afkoppelprojecten: 

Burgers en bedrijven worden betrokken bij de gemeentelijke doelstellingen voor water. 

Ook dit jaar wordt de actie “Tegel eruit, plant erin” georganiseerd door een lokale 

hovenier en een plantenkwekerij in samenwerking met ons als gemeente ten behoeve 

van het vergroenen van de stedelijke omgeving. Ook in de Antoon van de Venstraat 

wordt in samenwerking met de bewoners onderzocht of het mogelijk is om regenwater 

op eigen terrein te verwerken waardoor wateroverlast kan wordt verminderd.

c. Belastingdifferentiatie rioolheffing: 

Voortvloeiend uit het Gemeentelijk Rioleringsplan heeft de commissie AZ in 2018 

ingestemd met een onderzoek naar belastingdifferentiatie voor huishoudens die wel en 

niet afgekoppeld zijn. Afhankelijk van de onderzoeksresultaten wordt in 2020 de nieuwe 

rioolheffing geïmplementeerd.

d. Green Deal Groene Daken: 

In 2017 hebben we ons aangesloten bij de landelijke netwerkorganisatie Green Deal 

Groene Daken. Bij deze organisatie zijn bedrijven, Waterschappen, Ministeries en 

gemeenten aangesloten. Het doel is om kennis te delen over de onderwerpen 

wateroverlast, droogte en hittestress, waarbij in gezamenlijkheid wordt gekeken naar 
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mogelijke oplossingen. Binnen de Green Deal zijn wij aangesloten bij de werksporen 

belastingdifferentiatie en mindset.

e. Haalbaarheidsonderzoek Gentiaan: 

In 2018 is door Avans Hogeschool een tweetal plannen geschreven in het kader van 

klimaatweerbaarheid in de Gentiaan. In 2019 zal, indien mogelijk, samen met Avans 

Hogeschool en de inwoners in de Gentiaan, een vervolg worden gegeven aan deze 

onderzoeken door te bekijken welke concrete maatregelen tot uitvoering kunnen worden 

gebracht.

f. Onderzoek werkzaamheden Gentiaan Noord: 

Er staan verschillende deelprojecten op de planning, zoals het baggeren van de sloot, 

een rioolverzwaring in de Weserlaan, het vervangen van voetgangersbruggen, het 

vervangen van beschoeiingen en het realiseren van extra waterberging. Onderzoek moet 

uitwijzen of deze projecten vanuit de aandachtsgebieden van de Hemelwatervisie in één 

project of in meerdere deelprojecten kunnen worden uitgevoerd. Onderzoek en 

voorbereiding vinden plaats in 2019.

g. Rioolverzwaring Taylorstraat – Nieuwstraat – Dommelstraat: 

Deze rioolverzwaring is ten behoeve van het ontlasten van de riolering in de Sparrenlaan. 

Deze werkzaamheden worden integraal afgestemd met andere ruimtelijke 

ontwikkelingen. De afstemming en voorbereiding vinden in 2019 plaats.

h. Grondwatermeetnet: 

Het is belangrijk om inzicht te krijgen in veranderingen van het grondwaterpeil, zodat we 

onze inwoners altijd goed kunnen helpen bij bijvoorbeeld het maken van weloverwogen 

keuzes bij bouwplannen of het afkoppelen van regenwater. Voor het grondwatermeetnet 

worden meetpunten (peilbuizen) met automatische meetapparatuur geplaatst. De 

bestaande peilbuizen worden met circa 20 peilbuizen uitgebreid. De aanleg, 

instandhouding en metingen worden samen met Waterschap De Dommel en Brabant 

Water vormgegeven.

Inspanningen ten behoeve van deze doelstelling komen ook terug in programma 6 en 10.

Wat gaan we ervoor doen?

De inwoners en de gemeenschap zijn zich bewust van hun invloed op de leefomgeving en 

handelen hiernaar door gebruik te maken van duurzame vervoersmiddelen.
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Doelstellingen

05. We verplaatsen ons in onze fysieke leefomgeving met behulp van duurzame 

energiebronnen

Onderstaande projecten dragen bij aan deze doelstelling:

a. Dienstreizen

In 2019 worden verschillende maatregelen getroffen om dienstreizen te verduurzamen. 

Hiervoor wordt een plan van aanpak geschreven in samenwerking met de afdeling P&O 

en de OR. Dit plan wordt afgestemd binnen Dienst Dommelvallei. Mogelijke maatregelen 

zijn het leasen van een elektrische auto (besparing van ongeveer 1 ton CO2) en het 

aanschaffen van twee elektrische fietsen voor dienstreizen binnen een straal van 15 km 

(besparing van ongeveer 1 ton CO2). Vooruitlopend zal er voor het bestuur een invulling 

worden gezocht voor het gebruiken van een elektrische dienstauto voor de collegeleden.

Inspanningen ten behoeve van deze doelstelling komen ook terug in programma 4.

06. Ons wegennet en de publieke ruimte is zo ingericht dat alle plekken eenvoudig zijn te 

bereiken en er ook ruimte is ontstaan voor alternatieve vormen van mobiliteit en 

ontmoeting.

Onderstaande projecten dragen bij aan deze doelstelling:

a. Laadpalen

Inwoners kunnen een aanvraag indienen voor een openbare laadpaal bij hun in de buurt. 

De locatie wordt zorgvuldig afgewogen. In samenwerking met de provincie Noord 

Brabant worden deze laadpalen geplaatst en wordt bekeken of het aantal publieke 

laadpalen kan worden uitgebreid.

Inspanningen ten behoeve van deze doelstelling komen ook terug in programma 4 en 9 

onder doelstelling 3.

Wat gaan we ervoor doen?

De inwoners en de gemeenschap zijn zich bewust van hun invloed op het 

grondstoffengebruik (materialen) en handelt hiernaar.
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Doelstellingen

07. In Son en Breugel gebruiken we alleen nog materialen van gezonde en natuurlijke 

herkomst waarbij we zoveel mogelijk inzetten op hergebruikte materialen.

Onderstaande projecten dragen bij aan deze doelstelling:

a. MVI

In alle inkooptrajecten wordt structureel rekening gehouden met maatschappelijk 

verantwoord inkopen, waar circulaire economie onderdeel van uitmaakt. Inspanningen 

ten behoeve van deze doelstelling komen ook terug in programma 9 onder doelstelling 1, 

project g.

08. Al onze materialen zijn aan het einde van de levensduur eenvoudig terug te brengen 

in gesloten natuurlijke of technische kringlopen.

Onderstaande projecten dragen bij aan deze doelstelling:

a. Optimalisatie afvalinzameling

De gemeente is verantwoordelijk voor de afvalinzameling van huishoudelijk afval. Deze 

taken worden grotendeels uitgevoerd door Baetsen waarmee een 

samenwerkingsovereenkomst is afgesloten. Het einddoel is om in 2020 de hoeveelheid 

restafval terug te dringen naar 5% restafval (35 kg per inwoner). Om dit te bereiken 

moeten aanvullende maatregelen ten opzichte van de huidige vorm van inzameling 

getroffen worden. Uit de evaluatie naar de meest efficiënte vorm van inzameling (in 

2018) zal blijken welke maatregelen dat zijn. Die kunnen in 2019 worden doorgevoerd. 

De mate van CO2 besparing hangt sterk samen met de hoeveelheid restafval die weer 

afhankelijk is van de vorm van inzameling.

Wat gaan we ervoor doen?

De inwoners en de gemeenschap zijn zich bewust van hun invloed op de sociale 

leefomgeving en handelen hiernaar.
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Doelstellingen

09. Wij bieden kansen aan hen die dat nodig hebben en zorgen dat de omgeving waarin 

gewerkt wordt je inspireert, verzorgt en voedt. Onze omgeving brengt je fysiek en 

mentaal in balans.

Inspanningen ten behoeve van deze doelstelling komen terug in programma 3, 5, 6, 7, 8, 

10 en 11.

10.We houden een gezond leef- en werkklimaat in stand en met goed werkgeverschap 

bevorderen we welzijn en geluk.

Onderstaande projecten dragen bij aan deze doelstelling:

a. Eindhoven Airport

De ministeries van Infrastructuur en Waterstaat en Defensie hebben met de provincie 

Noord Brabant, de gemeente Eindhoven, omliggende gemeenten en Eindhoven Airport 

afgesproken te starten met een proefcasus waarbij (innovatieve) maatregelen worden 

verkend voor een duurzame ontwikkeling van Eindhoven Airport. De luchthaven wordt 

daarmee een proeftuin voor de luchtvaart van de toekomst. De proefcasus moet in beeld 

brengen hoe er een toekomstbestendige duurzame luchthaven kan zijn die een 

economische meerwaarde en een minimale belasting voor de leefomgeving en 

luchtkwaliteit heeft. Voorwaarde is dat militaire operaties op de vliegbasis Eindhoven niet 

worden belemmerd. Zowel de rijksoverheid als de regio wil dat bewoners en 

maatschappelijke organisaties nauw betrokken worden bij de casus.

b. Geluid A50

Daarnaast wordt samen met Rijkswaterstaat en de inwoners van ’t Zand gekeken of het 

mogelijk is om de leefbaarheid in ’t Zand te verbeteren ten aanzien van het geluid 

afkomstig van de A50. Dit is juridisch geen probleem, maar het geluid wordt wel ervaren 

als hinder.

c. Wettelijke taken

Onder dit thema valt ook een aantal wettelijke taken in het kader van duurzaamheid: de 

zogenoemde VTH-taken (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving van bedrijven die 

onder de Wet milieubeheer / Wabo vallen) en het adviseren bij ruimtelijke 

ontwikkelingen over bodem, lucht, geluid en externe veiligheid. Deze taken worden 

grotendeels door de ODZOB uitgevoerd.

Inspanningen ten behoeve van deze doelstelling komen ook terug in programma 3, 5, 7, 

8, 10 en 11.
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Klimaat

Programma 9 heeft een totale CO2 opgave van 53.450 ton CO2, waarvan slechts 450 ton 

valt binnen het directe invloedsgebied van de gemeente. Het programma gaat verder dan 

het directe invloedsgebied (vandaar het negatieve effect wat genoemd is). Feitelijk wordt 

er dus meer CO2 gereduceerd.

Geraamd 2019 (ton CO2) Geraamd 2030 (ton CO2)

Milieu en duurzaamheid -584 0

Bijdragen verbonden partijen aan dit programma

Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant (ODZOB)

De Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant (ODZOB) voert namens de gemeente de 

vergunningverlenings-, toezicht- en handhavingstaken uit op het gebied van milieu. 

Daarnaast ondersteunt de ODZOB de gemeente op het gebied van allerlei milieu 

gerelateerde zaken zoals bodem, Externe Veiligheid, fijn stof, geuremissies etc.

Wat gaat het kosten?

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan het programma zijn 

verbonden. Zowel de baten als de lasten worden als positieve bedragen weergegeven. 

Het saldo wordt weergegeven als negatief als er meer lasten zijn dan baten en als 

positief als er meer baten zijn dan lasten. 
Bedragen x1000

140



Exploitatie Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Lasten

7.2 Riolering 774 883 900 904 945 951

7.3 Afval 1.307 1.359 1.318 1.304 1.353 1.370

7.4 

Milieubeheer

381 565 518 557 475 475

Totaal Lasten 2.462 2.808 2.736 2.765 2.773 2.796

Baten

7.2 Riolering 1.123 1.610 1.351 1.353 1.401 1.407

7.3 Afval 1.730 1.784 1.698 1.681 1.739 1.760

7.4 

Milieubeheer

9 10 25 28 26 26

Totaal Baten 2.861 3.405 3.074 3.062 3.167 3.193

Resultaat 399 597 338 297 394 397

Nieuw beleid

In het totaal van wat mag het kosten is ook het nieuwe beleid opgenomen. De 

aangedragen wensen voor het nieuwe beleid zijn hieronder opgenomen.

Nieuw beleid programma 2019 2020 2021 2022

Programma 9 Milieu en duurzaamheid

Opstellen Energievisie I -40.000

Jaarlijkse kosten elektrische auto S -10.000 -10.000 -10.000 -10.000

Aanschaf elektrische fiets. I -4.000

Route gasloze wijken I -80.000

Controletaken sloopmeldingen ODZOB S -8.500 -8.500 -8.500 -8.500

Totaal nieuw beleid programma -62.500 -98.500 -18.500 -18.500

Opstellen Energievisie

De energietransitie is een speerpunt in het coalitieprogramma. De Energievisie gaat op 

detail niveau onderzoeken waar de mogelijkheden liggen voor bijvoorbeeld 

biomassacentrales, windenergie, geothermie en zonne-energie, zodat er op basis van 

inhoud en behoefte gestuurd kan worden, in plaats van alleen op basis van initiatieven 

vanuit de markt. Een energievisie is tevens een belangrijke bouwsteen voor de 

Omgevingsvisie en de Regionale Energie Strategie en het geeft bouwstenen voor de 
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invulling van de Beleidsnota Duurzaamheid: klimaatneutraal in 2030. Voor het opstellen 

van de visie is nog geen budget in de begroting opgenomen.

Jaarlijkse kosten elektrische auto 

Mobiliteit is één van de speerpunten in het Duurzaamheidsbeleid. Om daar een invulling 

aan te geven is budget nodig. Bijvoorbeeld voor het leasen van een elektrische auto voor 

bestuur en organisatie vanuit onze voorbeeld rol en ambitie om 2020 klimaatneutrale 

organisatie te hebben. De totale CO2 besparing bedraagt naar inschatting zo'n 1 ton 

CO2.

Aanschaf elektrische fiets

Het voorstel is om 2 elektrische fietsen aan te schaffen om dienstreizen binnen een cirkel 

van 15 km uit te kunnen voeren op de fiets. Onze inschatting is dat zo'n 10 % van de 

dienstreizen daarmee duurzaam uitgevoerd kunnen worden (circa 1 ton CO2 besparing).

Route gasloze wijken

Door het terugdraaien van de gaswinning in Groningen en de afspraken in het 

klimaatakkoord van Parijs zal er versneld gekeken moeten worden naar de bestaande 

woningvoorraad die grotendeels afhankelijk is van aardgas voor de productie van 

warmte. Het kabinet heeft aangegeven dat alle gemeenten een routeplan moeten 

opstellen voor aardgasloze wijken (voor 2021). Aangezien de beleidsnota Duurzaamheid 

uitgaat van een klimaat neutrale gemeenschap in 2030 zal dit routeplan snel opgesteld 

moeten worden. Een dergelijk routeplan is ook een bouwsteen voor de omgevingsvisie. 

Een dergelijk routeplan is zeer complex en zal extern uitgevoerd moeten worden onder 

regie van de gemeente.

Controletaken sloopmeldingen ODZOB

Deze controletaak bij sloopmeldingen is een basistaak van de omgevingsdiensten, hierin 

hebben we geen keus. De frequentie is regionaal bepaald, dit is afhankelijk van de 

risico’s.
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Programma 10. Ruimtelijke inrichting

Wat willen we bereiken?

Beoogd 

maatschappelijk effect

 Doelstellingen

Een gezonde en leefbare 

leefomgeving

1.   De uitvoeringsprogramma's  van de Toekomstvisie, Structuurvisie, Woonvisie 

en overige beleidsvisies dragen bij aan een gezonde en leefbare leefomgeving.

2.   De nieuwe Omgevingsvisie en het nieuwe Omgevingsplan voor Son en Breugel 

integreren, met een goede afweging, de ruimtelijke ontwikkelingsambities, de 

woonvisie, de klimaatambitie, de energievisie, de watervisie, de visie op erfgoed 

en visie op gezondheid.

Son enBreugel maakt 

onderdeel uit van de regio 

als ware er sprake van 

één gemeente

3.   Een bestuurlijke en ambtelijke inbreng vanuit Son en Breugel in regionale 

samenwerkingsverbanden m.b.t. het fysieke domein 'Ruimte' resp. 'Wonen'.

4.   Regionale afspraken mee wegen in lokaal beleid en daarmee de 

bestemmingsactiviteiten in Son en Breugel relateren aan de regionale ambities op 

de terreinen 'Ruimte' resp. 'Wonen'.

Effectieve doorwerking 

van wet- en regelgeving in 

Son en Breugel

5.   Optimaal gebruik maken van de mogelijkheden van wet- en regelgeving.

6.   Implementatie in Son en Breugel van de Omgevingswet voor 1 januari 2021.

Een levendig, groen en 

vitaal dorp

7.   Voorzien in een tijdige en kwaliteitsbewuste ontwikkeling van 

ontwikkelingslocaties voor de diverse bestemmingsactiviteiten.

8.   Voorzien in voldoende gedifferentieerde woningbouw voor een diversiteit aan 

doelgroepen.
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Relevante beleidsnota's

Naam Periode Vastgesteld 

in de raad

Planning vaststelling nieuw 

beleidsplan

Toekomstvisie voor Son en Breugel 2012 - 

2030

21 juni 2012 Omgevingsvisie Son en Breugel en 

Omgevingsplan Son en Breugel 

(2019 - 2028)

Structuurvisie voor Son en Breugel 2014 - 

2030

6 februari 2014 idem

Woonvisie voor Son en Breugel 2012 - 

2020

20 december 

2012

idem

Woningbouwprogramma Son en Breugel 

2016/2020 – 2030 (addendum op de 

Woonvisie)

2016/2020 

-2030

16 juni 2016 idem

Cultuurhistorisch beleidsplan Son en Breugel 

(zie programma 5)

n.v.t. n.v.t. 2018 en daarna idem

Centrumvisie Son n.v.t. 21 juni 2012 idem

Centrumvisie Breugel en 

uitvoeringsprogramma

n.v.t. 21 juni 2012 

resp. 29 

augustus 2013

idem

Plan van Aanpak Implementatie 

Omgevingswet Son en Breugel 

(Implementatieplan Omgevingswet)

2016 - 

2029

6 december 

2016 (college)

n.v.t.

Urgentieverordening gemeente Son en 

Breugel 2016

n.v.t. 17 december 

2015

december 2019 / januari 2020

Afsprakenkader Wonen 2017 SGE 2017 e.v. 21 december 

2017

n.v.t.

Landschapsinvesteringsregeling gemeente 

Son en Breugel

2013 e.v. 29 augustus 

2013

idem

Intergemeentelijke Structuurvisie Rijk van 

Dommel en Aa

2011 e.v. 1 september 

2011

n.v.t.

Verslingerd aan de Dommel 2012 e.v. 23 augustus 

2012

idem

Visie Sciencepark 2017 e.v. 21 december 

2017

Omgevingsplan Sciencepark 

2019/2020

Nota Grondbeleid 2017-2020 22 december 

2016

2020
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Wat gaan we ervoor doen?

Een gezonde en leefbare leefomgeving

Doelstellingen

01. De uitvoeringsprogramma's  van de Toekomstvisie, Structuurvisie, Woonvisie en 

overige beleidsvisies dragen bij aan een gezonde en leefbare leefomgeving.

In de geldende beleidsvisies (zie overzicht ‘relevante beleidsnota’s) zijn ambities, 

doelstellingen en veelal ook uitvoeringsprogramma’s opgenomen die een richting 

aanduiden. Veelal is er sprake van een uitnodiging aan de samenleving en andere 

netwerkpartners van Son en Breugel om te komen met eigen initiatieven. Zodra er door 

derden initiatieven worden ingediend, worden deze getoetst aan de intenties van deze 

visies.

Uitvoering geven aan het uitvoeringsprogramma van de Structuurvisie Son en Breugel 

De Structuurvisie geeft niet alleen aan wat moet maar ook wat kan. De Structuurvisie 

(met als subtitel ‘een ruimtelijke uitnodiging voor 2020/2030’) biedt kaders om 

particuliere initiatieven te kunnen beoordelen. Indien medewerking wordt verleend 

worden de kosten gedragen door deze initiatiefnemer. Voor bepaalde onderdelen kan de 

gemeente zelf initiatiefnemer zijn. In dat geval zal per project de urgentie worden 

bepaald, inzicht gegeven in de kosten, de wijze van financieren en gevraagd om een 

benodigd (werk)krediet.

De ‘Intergemeentelijke Structuurvisie Rijk van Dommel en Aa’ en de visie ‘Verslingerd 

aan de Dommel’ maken onderdeel uit van de ‘Structuurvisie Son en Breugel’. Binnen de 

samenwerking in Rijk van Dommel en Aa is met de gemeenten Nuenen, Eindhoven en 

Geldrop-Mierlo en waterschap De Dommel, Staatsbosbeheer en Brabants Landschap de 

intentie uitgesproken om gezamenlijk de ontbrekende onderdelen in het Natuurnetwerk 

Brabant, waar het Dommeldal onderdeel van uitmaakt, te realiseren. Dit project is 

opgenomen onder programma 6. De in te richten natuur dient uiteindelijk ook 

planologisch te worden verankerd. Naar verwachting zal dit niet eerder zijn dan eind 

2019 / 2020. Op dit moment valt nog niets te zeggen over eventuele kosten die hiermee 

samenhangen, zoals voor het planologisch vastleggen van de in te richten gronden, de 

mogelijke verwerving van gronden en daarmee samenhangende maatregelen en 

inrichting er van. 

Het Rijk van Dommel en Aa valt ook onder het in oprichting zijnde Van Gogh National 

Park, wat met name gericht is op het (recreatief) vermarkten van een groter natuur en 
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landschapsgebied binnen Brabant. Actieve deelname daarin wordt onderzocht, zoals 

opgenomen in programma 11.

Uitvoering geven aan de Woonvisie (incl. Woningbouwprogramma) Son en Breugel 

Op het terrein van het wonen is een Huisvestingsverordening van kracht die toeziet op 

het onderdeel urgentie. Daaraan wordt uitvoering gegeven. De verordening is van kracht 

tot en met 31 december 2019. Conform de regionale ‘Samenwerkingsagenda’ is 

actualisatie voorzien in 2019. Deze zal dan voor vaststelling aan de raad worden 

voorgelegd (eind 2019/begin 2020).

Op het taakveld wonen vindt samenwerking plaats binnen het Stedelijk Gebied 

Eindhoven (SGE). Deze wordt ook verder geïntensiveerd.

De afstemming met de provincie vindt plaats binnen de Ontwikkeldagen.

Het in 2017 tot stand gekomen “Afsprakenkader Wonen SGE 2017” (vastgesteld door uw 

raad op 21 december 2017) is de opmaat naar een nieuw regionaal 

woningbouwprogramma, waarbij realisme en elkaar versterken vanuit elkaars kracht 

(kwaliteiten), belangrijke uitgangspunten zijn. Uitvloeisel hiervan is de vorming van een 

“Visie op Wonen voor het SGE”. De uitwerking hiervan vindt plaats in 2018. Ook uw raad 

wordt hierbij betrokken. De vaststelling door uw raad is voorzien in 2019.

Uitvoering geven aan het uitvoeringsprogramma dat verbonden is met de centrumvisie 

Son

Op grond van het coalitieakkoord is inmiddels het bouwkundig onderzoek met betrekking 

tot het voormalige kerkgebouw in gang gezet. Resultaten worden eind dit jaar verwacht. 

Afhankelijk van de resultaten van dit onderzoek en nadere besluitvorming zal vorm 

gegeven worden aan de vervolgfasen. Welke dat gaan worden is nu nog niet aan te 

geven.

Uitvoeringsprogramma centrum Breugel

In het coalitieakkoord is een aantal uitgangspunten geformuleerd. Eerder heeft de Raad 

een visie Breugel bruist en een uitvoeringsprogramma vastgesteld. Eind 2018 worden als 

eerste stap samen de beelden op een rij gezet om te komen tot een (politiek) breed 

gedragen opdracht voor het vervolg: wat willen we bereiken en hoe en met wie komen 

we daar. Het gaat om vragen zoals wat ligt er, wat kan snel worden uitgevoerd, wat 

vraagt om herijking. Die opdracht wordt dan in uitvoering genomen.

Bijdrage gezonde en leefbare leefomgeving

De invulling en uitvoering van al deze ambities, doelstellingen dragen bij aan een 

leefbare leefomgeving. De attentie om ook te spreken van een bijdrage aan een ‘gezonde 

leefomgeving’ is relatief nieuw. Niet omdat initiatieven bijdroegen aan een verslechtering 

van de gezondheid, maar specifieke aandacht ten aanzien van het gezonder maken 
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ontbrak nog. 

Samen met andere inmiddels ontstane urgenties en aandachtsvelden (o.a. klimaat, 

duurzaamheid, energietransitie) zullen de vigerende visies met deze nieuwe 

aandachtsgebieden geïntegreerd moeten worden. 

Dat kan per afzonderlijk beleidsterrein, maar beter is dit te doen in onderlinge 

samenhang. Daarvoor is de Omgevingswet (met de producten als de “Omgevingsvisie” 

en het “Omgevingsplan” de aangewezen route. Het Implementatieproces van deze 

Omgevingswet vergt vele jaren. Dit moet de ontwikkeling van nieuwe inzichten, 

waarvoor kaders ontwikkeld moeten worden (o.a. energietransitie, vertaling 

klimaatakkoord) niet in de weg staan. Wel dient dit met de scope van het 

Implementatieproces Omgevingswet te geschieden.

02. De nieuwe Omgevingsvisie en het nieuwe Omgevingsplan voor Son en Breugel 

integreren, met een goede afweging, de ruimtelijke ontwikkelingsambities, de woonvisie, 

de klimaatambitie.....

....de energievisie, de watervisie, de visie op erfgoed en visie op gezondheid

 

Bijdragen in het kader van de Omgevingswet, de Omgevingsvisie en het Omgevingsplan

De Omgevingswet vraagt om een integrale benadering van alle beleidsvelden met invloed 

op het fysieke terrein, zodat er sprake is van een veilige en gezonde leefomgeving. 

Variabelen zijn onder meer de leefbaarheid, gezondheid, mobiliteit, werkgelegenheid, 

duurzaamheid, veiligheid, wonen etc. 

Naast een aantal andere ambities (‘inzichtelijkheid’, ‘samenhangende benadering’, 

‘versnellen en verbeteren’ en ‘lokale afwegingsruimte’) vraagt de Omgevingswet ook de 

integrale inbreng van nieuwe thema’s van veiligheid, gezondheid, klimaat, energie in de 

afweging om het fysieke domein toe te delen naar activiteiten. 

De implementatie van de Omgevingswet in Son en Breugel, het vormgeven van de 

Omgevingsvisie voor Son en Breugel en het Omgevingsplan gaan begin 2019 van start 

(zie verder doelstelling 6.).

Wat gaan we ervoor doen?

Son en Breugel maakt onderdeel uit van de regio als ware er sprake van één gemeente
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Doelstellingen

03. Een bestuurlijke en ambtelijke inbreng vanuit Son en Breugel in regionale 

samenwerkingsverbanden m.b.t. het fysieke domein 'Ruimte' resp. 'Wonen'.

Bijdragen leveren aan en uitvoering geven aan rijks-, provinciale- en regionaal 

ruimtelijke ontwikkelingen 

Het gaat met betrekking tot het Rijk om bijdragen aan en het uitvoeren van vigerende en 

nieuwe wetgeving. De grootste impact krijgt de komende stelselherziening als gevolg van 

de Omgevingswet (en landelijke Omgevingsvisie) met verplichtingen voor de gemeente 

om te beschikken over een gemeentelijke Omgevingsvisie en gemeentelijk 

Omgevingsplan.

De digitale presentatie van al onze juridische plannen is hier eveneens een uitvloeisel 

van. Jaarlijks is hiervoor een budget noodzakelijk. Ook voor de jaren 2019-2022 is 

sprake van deze jaarlijks structurele noodzakelijke budgettering.

Op provinciaal niveau gaat het om bijdragen aan en het uitvoeren van verplichting die 

volgen uit de "Structuurvisie Provincie Noord Brabant", de "Verordening Ruimte", de 

provinciale Omgevingsvisie en deelname aan de “Ontwikkeldagen” (voorheen het 

Regionaal Ruimtelijk Overleg) en dergelijke.

Op regionaal niveau gaat het om veel verschillende activiteiten op de terreinen van 

‘Wonen’ (o.a. Visie op Wonen voor het SGE) en ‘Ruimte’ (o.a. Integrale Strategie 

Ruimte), transitie landelijk gebied en Natuurnetwerk Brabant. 

In het Stedelijk Gebied Eindhoven (SGE) gaat het om de ambtelijke en bestuurlijke 

deelname aan werkgroepen, projectgroepen, het Ambtelijk Overleg Wonen SGE, het 

Ambtelijk Overleg Ruimte SGE, het portefeuillehoudersoverleg (poho) Wonen SGE, poho 

Ruimte SGE etc.

Alle advisering, als voorbereiding op de bestuurlijke deelname aan de regionale 

overlegtafels en voorliggende agenda's ten behoeve van deze stuurgroepen en het 

college, komen voor rekening van de gemeente.

04. Regionale afspraken mee wegen in lokaal beleid en daarmee de 

bestemmingsactiviteiten in Son en Breugel relateren aan de regionale ambities op de 

terreinen 'Ruimte' resp. 'Wonen'.

Naast onze lokale ambities en programma’s maakt Son en Breugel deel uit van het 

Stedelijk Gebied Eindhoven (SGE) en de Metropoolregio Eindhoven (MRE).

De uitkomst van de bijdragen die Son en Breugel (en andere deelnemende gemeenten) 
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levert, vormen beleidsnotities, afspraken etc. waar, nadat de besluitvorming is afgerond, 

de gemeente zich aan conformeert. Voorbeelden zijn onder meer de “Integrale Strategie 

Ruimte”, “Afsprakenkader Wonen SGE” en de “Begrippenlijst Wonen MRE”.

Deze binding en regionale kaders hebben ook op lokaal niveau betekenis. We kunnen 

niet ongehinderd helemaal onze eigen gang gaan. Dat houdt in dat in het kader van 

bijvoorbeeld gebiedsontwikkelingen of woningbouwopgaven er altijd gekeken wordt naar 

deze regionaal gemaakte afspraken.

Dit zal blijvend gedaan worden.

Wat gaan we ervoor doen?

Effectieve doorwerking van wet- en regelgeving in Son en Breugel

Doelstellingen

05. Optimaal gebruik maken van de mogelijkheden van wet- en regelgeving.

Afronden herziening bestemmingsplannen

Om te voldoen aan de wettelijke verplichtingen uit het rijks- en provinciaal beleid, de 

doorwerking van bepalingen uit de Structuurvisie Mobiliteit en Ruimte (Rijksbeleid), de 

Erfgoedwet (cultuurhistorische regelingen), bepalingen uit de Structuurvisie provincie 

Noord-Brabant en de Verordening Ruimte (provinciaal beleid), dienen de vigerende 

bestemmingsplannen tijdig te worden herzien.

Het bestemmingsplan "Bebouwde kommen; Herziening 2017" is inmiddels 

onherroepelijk. Nieuwe beleidsthema’s en wensen met betrekking tot de ‘mogelijkheden 

voor woningsplitsing’ en ‘kamergewijze verhuur’ van bestaande woningen is daarin 

(onder voorwaarden) mogelijk gemaakt. 

De procedure van het bestemmingsplan "Ekkersrijt; Herziening 2017" loopt nog (beroep 

Raad van State). Naar verwachting wordt deze procedure begin 2019 afgerond. De 

gemeente zal daar verweer voeren. Afhankelijk van de uitspraak kan het dossier dan 

worden afgesloten of zal leiden tot extra werkzaamheden.

De afronding van het bestemmingsplan "Buitengebied; Herziening 2017" loopt langer 

door als gevolg van provinciale wijzigingen van de Verordening Ruimte. Het 

ontwerpbestemmingsplan is in juni 2018 in procedure gebracht. Vaststelling van het plan 

door uw raad wordt eind 2018 nog verwacht. De verdere afronding van de planprocedure 

zal in 2019 plaatsvinden.De verplichte mer-procedure heeft geleid tot extra 
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werkzaamheden, verlenging van de procedure en extra kosten. Naar verwachting is voor 

de verdere procedure in 2019 daarvoor een aanvullend budget nodig.

De 3 herziene bestemmingsplannen die in verband met de juridische leesbaarheid nog 

omgezet te worden naar een zgn. geconsolideerde versie. Dat zal begin 2019 opgepakt 

worden. De kosten hiervoor (samen met de consolidatie van de parapluplannen voor de 

evenementen) zijn in deze begroting meegenomen.

Jaarlijks vinden werkzaamheden plaats om bestemmingsplannen af te stemmen op 

gerechtelijke uitspraken, onderzoeken te doen, inhuur van externe expertise, 

voorbereiden planologisch stedenbouwkundige studies, kosten voor ‘second opinions', 

proces- en gerechtskosten en dergelijke. Voor deze meer algemeen voorkomende zaken 

wordt jaarlijks een structurele bijdrage gevraagd. Dit zal voor 2019 en volgende jaren zo 

blijven.

Actualisatie bestemmingsplannen 10 jaar na vaststelling

Als gevolg van de "Wet afschaffing actualiseringsplicht bestemmingsplannen en 

beheersverordeningen" die op 1 juli 2018 in werking is getreden, hoeft de gemeente de 

vigerende

bestemmingsplannen die een looptijd hebben van maximaal 10 jaar, niet opnieuw te 

actualiseren. 

De reden hiervoor is dat op 1 januari 2021 de Omgevingswet in werking treedt, waardoor

bestemmingsplannen overgaan in het gemeentelijke Omgevingsplan. Omdat afgezien 

kan worden van

de vereiste actualisatie van de bestemmingsplannen wordt tijd en geldt bespaard, dat 

ingezet kan

worden voor de implementatie van de Omgevingswet. Om die reden zijn voor de 

actualisatie van de 

vigerende bestemmingsplannen geen voorstellen gedaan om hiervoor budget 

beschikbaar te stellen. 

Anders zou in 2020 een eerste actualisatie hebben moeten plaatsvinden.

Nieuwe visies

Nieuwe wet- en regelgeving (incl. jurisprudentie) dienen op een effectieve wijze een 

doorwerking te krijgen in onze bestaande juridische plannen (nu nog 

bestemmingsplannen, vanaf 1 januari 2021 Omgevingsplannen).

Waar thema’s nog geen beleidsmatige en/of juridische invulling hebben gekregen, is de 

kaderstelling hiervoor wel aan de orde vanwege concrete ontwikkelingen die spelen. 

Op dit moment wordt in eigen beheer gewerkt aan beleidsvisies op de beleidsterreinen 

‘bed en ontbijt’, ‘arbeidsmigranten’ en ‘plattelandswoningen’. Een beleidsvisie met 
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betrekking tot de vertaling van de energie- en klimaatambities in de vorm van 

zonnepaneelvelden en andere vormen van duurzame energieopwekking dient zich voor 

2019 aan. 

Voor het vertalen van deze visies in één of meerdere juridische planvormen voor de 

periode 2019 – 2022 jaarlijks een budget gevraagd.

Voor al deze beleidsvisies geldt, dat er met de inhoudelijke vormgeving al rekening wordt 

gehouden met de komst van de Omgevingswet. Dat kan betekenen dat er een voorlopig 

beleidskader aangeboden zal worden en dat pas in het kader van de Omgevingsvisie 

en/of het Omgevingsplan er een definitief (juridisch) kader naar de geest van de 

Omgevingswet kan worden vastgesteld.

06. Implementatie in Son en Breugel van de Omgevingswet voor 1 januari 2021.

Voor het fysieke domein gaan circa 26 wetten, regelingen en circa 120 AMvB’s die 

momenteel toezien op ruimtelijke ordening, milieu, leefomgeving, wonen, klimaat, 

energie, water, groen, gezondheid, bouwen, mobiliteit e.d. op in de Omgevingswet. De 

Omgevingswet wordt gevolgd door 4 nieuwe AMvB's, enkele aanpassingswetten, de 

Invoeringswet, het Digitale Stelsel Omgevingswet, een Overgangsregeling en dergelijke. 

De Omgevingswet treedt 1 januari 2021 in werking.

De implementatie van de Omgevingswet zal meerdere jaren gaan kosten. Deze 

implementatie moet dan ook niet gezien worden als een kortdurend project, maar dient 

te worden aangepakt als een meerjarig proces.

Een eerste aanzet tot het implementatieproces van de Omgevingswet is vorm gegeven in 

het Plan van Aanpak Implementatie Omgevingswet Son en Breugel. Middelen zijn 

beschikbaar gesteld. De operationalisering van de gewenste procesgang van de 

implementatie van de Omgevingswet en de omgevingsvisie/ het omgevingsplan voor Son 

en Breugel is in gang gezet zodat in 2019 de werkzaamheden kunnen starten.

Een eerste oefening

Begin 2017 is besloten om de “Visie Sciencepark” niet meer op de traditionele wijze te 

vertalen in een bestemmingsplan, maar om te anticiperen op de Omgevingswet. In de 

vorm van een pilot (ook te zien als leerproces en kennismaking met de Omgevingswet) 

wordt toegewerkt naar een Omgevingsplan Sciencepark voor dit gebied op Ekkersrijt. 

Daarvoor is formele toestemming van het Ministerie van BZK vereist. Op grond van het 

intake gesprek hierover met het Ministerie van BZK is vastgesteld dat de werkzaamheden 

al opgestart konden worden. Medio 2018 is om die reden met de werkzaamheden gestart 

(opdrachtverlening extern bureau, startbijeenkomst e.d.). Naar verwachting zullen de 
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contouren van het Omgevingsplan Sciencepark in de loop van 2019 zichtbaar worden en 

zal de vaststellingsprocedure van start kunnen gaan. 

Hiermee maakt een deel van de gemeentelijke organisatie en samenleving (hier: 

bedrijfsleven) kennis met de betekenis van de Omgevingswet en de mogelijkheden van 

een Omgevingsplan voor een 1e deelgebied in Son en Breugel. 

Deze kennis zal een positieve bijdrage gaan opleveren in het verdere 

implementatieproces Omgevingswet in Son en Breugel als uitvloeisel van de forse 

stelselherziening die de Omgevingswet vanaf 1 januari 2021 met zich mee gaat brengen.

Wat gaan we ervoor doen?

Een levendig, groen en vitaal dorp

Doelstellingen

07. Voorzien in een tijdige en kwaliteitsbewuste ontwikkeling van ontwikkelingslocaties 

voor de diverse bestemmingsactiviteiten.

Vorm geven, planvoorbereiding, planprocedures diverse ontwikkelingslocaties

Op dit moment is er sprake van meerdere ontwikkelingslocaties en vraagstellingen. De 

vraag is hoe die invulling kunnen geven aan een gewenste koers “welke locatie willen wij 

voor een bepaalde vraag en programmering inzetten voor de realisatieperiode 2021/2022 

– 2024/2025”. Om betrokkenheid - zoals aangegeven in het coalitieakkoord - te borgen 

worden over het proces daar naar toe met de commissie en raad gesprekken gevoerd. 

Een integrale afweging van deze locaties, vragen en initiatieven is aan de orde om goede 

en verantwoorde keuzes te maken in onder meer de programmering, (woon)kwaliteiten, 

sociale cohesie, de bijdrage aan alle door de raad vastgelegde beleidsambities en de 

inzet van het schaarser worden van het aantal ontwikkelingslocaties.

Om meer inzicht te krijgen over de ontwikkelingen op de woningmarkt (bestaande 

woningmarkt, nieuwe vragersmarkt) is het gewenst om in 2019 een eigen onafhankelijk 

onderzoek naar de hiermee samenhangende aspecten uit te laten voeren. Voor 2019 zijn 

hiervoor kosten geraamd.

Met de commissie GZ wordt periodiek overlegd over het totaal van de 

ontwikkelingslocaties.

Uitvoering geven aan planprocedures t.b.v. nieuwe initiatieven (bebouwde kommen, 

Ekkersrijt, buitengebied, initiatieven binnen de gebiedsvisies “Wolfswinkel”, “Keske” en 
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“Driehoek”.)

Voor de diverse deelgebieden zijn ruimtelijke ontwikkelingen begeleid. Als resultante 

hiervan zijn in 2018 wederom diverse procedures afgerond.

In 2019 zijn door het aantrekken van de woningmarkt en de toenemende druk op deze 

woningmarkt, nieuwe initiatieven te verwachten. De afwegingskaders voor de initiatieven 

zijn vastgelegd in de diverse beleidsnotities. 

Als resultaat zijn in 2018 meerdere procedures gestart voor diverse bestemmingsplannen 

t.b.v. onder meer woningbouw. De afhandeling van deze plannen loopt door tot in 2019-

2022.

Tegelijkertijd zijn diverse voorbereidingen voor woningbouw getroffen en overige 

initiatieven begeleid binnen het stedelijk gebied waarvan planprocedures gaan starten in 

2018 en volgende jaren.

Uitvoering geven aan de gronduitgifte en woningbouw in Sonniuspark

In maart 2018 is het bestemmingsplan "Sonniuspark; Herziening 2017" onherroepelijk 

geworden, zodat de voortgang van de woningbouw (ophoging van het maximaal re 

realiseren woningen is formeel geregeld), de legesinning en de gewenste flexibiliteit is 

gewaarborgd.

Door de sterk toegenomen vraag in de markt naar woningen en de krapte in aanbod, is 

stevig ingezet op de kwantitatieve en kwalitatieve projectmatige ontwikkeling. Deze 

tendens zet zich voort in 2019, opdat de afronding van Sonniuspark de voltooiing nadert. 

De diverse ontwikkelingen waarborgen een grote diversiteit in aanbod in de verschillende 

koop- en huursegmenten.

Verder wordt ingezet op de afrondende fase wat betreft de verkoop van vrije sector 

bouwkavels.

Gedurende de looptijd van het project Sonniuspark wordt de commissie 

grondgebiedzaken aan de hand van voortgangsrapportages periodiek bijgepraat en 

geraadpleegd over de ontwikkelingen in Sonniuspark.

08. Voorzien in voldoende gedifferentieerde woningbouw voor een diversiteit aan 

doelgroepen.

Woningbouwprogramma Son en Breugel 2016/2020-2030

Dit woningbouwprogramma is een aanvulling op de reeds vastgestelde Woonvisie. Gezien 

de wijzigingen in wet- en regelgeving en herziene kaders vanuit de regio is het van 

belang om de te volgen koers voor onze woningbouwprogrammering vanuit onze eigen 

ambities (Toekomstvisie, Structuurvisie en Woonvisie) in relatie tot onze positie in de 
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regio te actualiseren. Ook in 2019 zal voor de woningbouwprogrammering op de 

verschillende ontwikkelingslocaties de route zoals beschreven in het nieuwe 

woningbouwprogramma worden gevolgd. 

Dit betekent dat de bouwopgave in relatie tot de woonbehoefte van de diverse 

woonconsumenten / doelgroepen concreter vorm wordt gegeven.

Voor wat betreft de samenwerking met de corporaties wordt hieraan verder invulling 

gegeven in de prestatieafspraken.

De bedoeling is dat er in 2018/2019 een evaluatie plaats vindt, wat kan leiden tot een 

bijstelling. Uw raad word hierbij actief betrokken. Een mogelijke aanpassing zal aan uw 

raad voor vaststelling worden aangeboden.

Prestatieafspraken 

Naar aanleiding van de nieuwe Woningwet zijn in 2017 “prestatieafspraken nieuwe stijl” 

gemaakt met Woonstichting ‘thuis en Woonbedrijf. Ook de huurdersvertegenwoordigers 

van beide corporaties zijn hierbij betrokken.

Jaarlijks doen de beide corporaties een zgn. ‘bod’ op de gemeentelijke Woonvisie / 

Woningbouwprogramma. Via een vaste jaarlijkse wettelijke cyclus leidt dit tot een 

actualisatie van de prestatieafspraken, waarbij de gemeente meer “in control” is.

Uw raad wordt hierover jaarlijks geïnformeerd door middel van een aparte bijeenkomst 

over (de voortgang van) de uitvoering van de prestatieafspraken en actuele thema's die 

hieraan raken. 

Tevens worden de mogelijkheden verkend om dit op (sub)regionaal niveau te doen dan 

wel met gemeenten (belanghouders) waarbij 'thuis en Woonbedrijf ook bezit hebben.

Klimaat

Geraamd 2019 (ton CO2) Geraamd 2030 (ton CO2)

Ruimtelijke inrichting 33.839 0

Bijdragen verbonden partijen aan dit programma

Wat gaat het kosten?

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan het programma zijn 

verbonden. Zowel de baten als de lasten worden als positieve bedragen weergegeven. 

Het saldo wordt weergegeven als negatief als er meer lasten zijn dan baten en als 

positief als er meer baten zijn dan lasten. 
Bedragen x1000
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Exploitatie Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Lasten

0.3 Beheer overige gebouwen en 

gronden

332 245 103 103 100 100

7.5 Begraafplaatsen en 

crematoria

38 4 0 0 0 0

8.1 Ruimtelijke ordening 670 1.840 1.072 508 416 416

8.2 Grondexploitatie (niet 

bedrijventerreinen)

7.561 10.969 11.974 1.517 570 572

8.3 Wonen en bouwen 567 580 641 641 641 641

Totaal Lasten 9.168 13.639 13.791 2.770 1.727 1.729

Baten

0.3 Beheer overige gebouwen en 

gronden

373 195 137 137 137 137

8.1 Ruimtelijke ordening 16 772 429 20 20 20

8.2 Grondexploitatie (niet 

bedrijventerreinen)

10.668 10.965 11.913 1.421 510 510

8.3 Wonen en bouwen 756 629 629 629 629 629

Totaal Baten 11.814 12.561 13.108 2.207 1.296 1.296

Resultaat 2.646 -1.078 -683 -563 -431 -433

Nieuw beleid

In het totaal van wat mag het kosten is ook het nieuwe beleid opgenomen. De 

aangedragen wensen voor het nieuwe beleid zijn hieronder opgenomen.

Nieuw beleid programma 2019 2020 2021 2022

Programma 10 Ruimtelijke inrichting

Bestemmingsplannen algemeen S -32.389 10.111 10.111 10.111

Woningmarkt I -15.000

Totaal nieuw beleid programma -47.389 10.111 10.111 10.111

Bestemmingsplannen algemeen

In de huidige raming staat een bedrag van € 40.000,- als kosten begroot. Dit bedrag 

zullen we aanpassen naar € 30.000,- structureel, omdat dit de afgelopen jaren voldoende 

is gebleken. 
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Voor een drietal bestemmingsplannen ('bebouwde kommen', 'Ekkersrijt’ en 'buitengebied' 

) geldt dat alle herzieningen van de afgelopen jaren worden verwerkt zodat er één 

leesbare versie van de afzonderlijke bestemmingsplannen ontstaat. Kosten per plan € 

10.000,-. Er ligt een wettelijk voorgeschreven publicatievorm die met deze consolidatie 

wordt nageleefd 

Middelen binnen het project voor de actualisatie van bestemmingsplannen zijn volledig 

benut. Voor de extra werkzaamheden t.b.v. bestemmingsplannen buitengebied is het 

noodzakelijk € 10.000,- mee te nemen als vraag naar nieuwe middelen in de begroting. 

De extra werkzaamheden vloeien voort uit de opmerkingen vanuit de commissie MER en 

het verwerken van meer zienswijzen dan verwacht

Woningmarkt

Het gaat om een wens om vanuit de gemeente eigen onderzoek te doen naar de 

woningmarkt, waarbij kan gelden:

 dat dit een verdieping / aanvulling is op het inmiddels door de regio uitgevoerde 

Woningmarktonderzoek (ook het deel voor SenB);

 woonwensonderzoek dat de Seniorenraad heeft uitgevoerd;

 analyse bewegingen op de bestaande koopmarkt door bijvoorbeeld het Kadaster, 

zodat we een beeld / gevoel krijgen wat er heeft plaatsgevonden op de koopmarkt 

en we een idee kunnen krijgen welk effect nieuwbouw / georganiseerd beleid 

heeft gehad.
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Programma 11. Economie

Wat willen we bereiken?

Beoogd 

maatschappelijk 

effect

Doelstellingen

Duurzame 

economische 

structuur

1.   Scheppen van goede voorwaarden voor versterking Son en Breugelse én regionale 

economie door regionale en lokale beleidsontwikkeling en uitvoering.

2.   Structureel overleg met de ondernemersverenigingen OVSB en OVE.

3.   Vergroten arbeidsmarktparticipatie.

Ruimte om te 

ondernemen

4.   Doorontwikkeling Ekkersrijt via het programma van Masterplan Ekkersrijt.

5.   Intensiveren relatiebeheer.

Aantrekkelijk 

verblijfsklimaat

6.   Toekomstbestendig en aantrekkelijk centrum.

7.   Versterken aantrekkelijkheid (meubelboulevard) Ekkersrijt.

8.   Stimuleren van recreatieve en toeristische initiatieven.

Relevante beleidsnota's

Naam Periode Vastgesteld in de raad Planning vaststelling nieuw beleidsplan

Masterplan Ekkersrijt 2015 e.v. 12 november 2015

Wat gaan we ervoor doen?

Duurzame economische structuur

Doelstellingen

01. Scheppen van goede voorwaarden voor versterking Son en Breugelse én regionale 

economie door regionale en lokale beleidsontwikkeling en uitvoering.

De gemeente schept binnen haar mogelijkheden voorwaarden voor bedrijven en zzp’ers 

om te kunnen bijdragen aan zowel de Son en Breugelse als de regionale economische 

ontwikkeling. Dit gebeurt mede via bijdragen in de totstandkoming van en uitvoering 

geven aan het regionale beleid zoals Brainport Nationale Actieagenda, de Regio Deal 

Brainport Eindhoven, het bedrijventerreinenbeleid en detailhandelsbeleid. Daarnaast 

vindt er op het gebied van economische zaken structureel ambtelijk overleg plaats met 
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de Dommelvalleigemeenten, wordt er ambtelijk actief deelgenomen aan de regionale 

economische samenwerking in het 1loket, de Regionale Adviescommissie Detailhandel 

(RACD) en de werkgroep Economie van het Stedelijk Gebied Eindhoven. Op bestuurlijk 

niveau wordt actief geparticipeerd in het portefeuillehoudersoverleg Economie van Het 

Stedelijk Gebied Eindhoven en Metropoolregio Eindhoven.

Naast de regionale inspanningen is het aantrekkelijk houden en waar mogelijk versterken 

van het vestigings- en ondernemersklimaat belangrijk voor duurzame ontwikkeling van 

onze economie. Door startende, groeiende en herstructurerende bedrijven op een 

proactieve wijze te helpen met snelle procedures en adequate dienstverlening binnen de 

wettelijke kaders (met aandacht voor vermindering van de regeldruk) wordt een goede 

bijdrage geleverd aan het vestigings- en ondernemersklimaat.

02. Structureel overleg met de ondernemersverenigingen OVSB en OVE.

Er vindt structureel kwartaaloverleg plaats met zowel de Ondernemersvereniging Son en 

Breugel als de Ondernemersvereniging Ekkersrijt en de werkgroepen van deze 

verenigingen. Hierbij worden zowel strategische als uitvoeringsvraagstukken besproken 

die variëren van een masterplan tot ondernemersfondsen, van belangrijke zaken op het 

gebied van ruimtelijke ordening, veiligheid, parkeren als bijvoorbeeld bereikbaarheid.

03. Vergroten arbeidsmarktparticipatie.

Met 04Werkt bieden de gemeenten in Zuidoost Brabant, het UWV en de Sociale 

Werkbedrijven (Ergon, WSD-Groep en WVK-groep) één werkgeversservicepunt waar 

ondernemers terecht kunnen voor dienstverlening rondom hun personeelsvraagstukken. 

04werkt spant zich ook voor Son en Breugel in en heeft de ambitie om in de regio 

jaarlijks 450 banen te creëren voor mensen met een structurele arbeidsbeperking. 

Het servicepunt en haar werkzaamheden zijn echter nog niet bekend bij alle 

ondernemers in onze gemeente. De gemeente zal in haar contacten en netwerken 

04Werkt onder de aandacht brengen en de ondernemers wijzen op hun wettelijke plicht 

en juist op het sociaal ondernemerschap voor een duurzame arbeidsmarkt en economie. 

Daarnaast zijn gemeenten via de Participatiewet verantwoordelijk voor ondersteuning 

van bijstandsgerechtigden bij het vinden van een plaats op de arbeidsmarkt.
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Wat gaan we ervoor doen?

Ruimte om te ondernemen

Doelstellingen

04. Doorontwikkeling Ekkersrijt via het programma van Masterplan Ekkersrijt

In het Masterplan Ekkersrijt staat onze visie op dit gebied. Zowel themagericht, zoals 

mobiliteit en digitalisering, als gebiedsgericht. Deze visie mondt uit in een programma 

met 15 projecten. Aan deze projecten wordt sinds 2016 uitvoering gegeven. Dit 

uitvoeringsprogramma bepaalt voor een deel de prioriteiten van onze inzet op Ekkersrijt. 

Uit de uitgevoerde projecten volgen echter nieuwe werkzaamheden, daarnaast schrijdt 

de tijd ook voort. Om die reden is bij de vaststelling al bepaald dat na 2 jaar een 

evaluatie en herijking zal plaatsvinden. In 2018 wordt een start gemaakt met een 

evaluatie van het uitvoeringsprogramma. Naar aanleiding daarvan zal het programma 

worden herijkt en in 2019 aan de gemeenteraad worden voorgelegd.

05. Intensiveren relatiebeheer.

De communicatie én het onderhouden van contacten met het lokale bedrijfsleven en 

nieuwe initiatiefnemers is zeer belangrijk. Daarom wordt stevig ingezet op een sterk 

netwerk en actief relatiebeheer van het bedrijfsleven. Dit om een optimale 

dienstverlening voor het bedrijfsleven te waarborgen en de transparantie en 

toegankelijkheid van gemeentelijke dienstverlening nog verder te verbeteren. In 2019 

worden bedrijven in onze gemeente wederom, zowel bestuurlijk als ambtelijk, proactief 

bezocht waarbij wij nadrukkelijk uit zijn op betrokkenheid en medeverantwoordelijkheid 

van het bedrijfsleven voor een duurzame economische ontwikkeling van onze gemeente.

Concessie buitenreclame in het openbaar gebied Ekkersrijt

De gemeente heeft momenteel een overeenkomst met Optisigns B.v. voor exclusieve 

exploitatie van reclamedragers in het openbaar gebied van Ekkersrijt. Deze 

overeenkomst eindigt, met uitzondering van de exploitatie van 1 led paneel, op 31 

december 2019. 

In 2019 wordt een concessie voorbereid met als doel kwaliteitsverbetering en groei van 

het aantal reclamedragers in de openbare ruimte van Ekkersrijt. Door veranderende 

marktomstandigheden, innovaties op gebied van buitenreclame en economische groei 

Ekkersrijt biedt een nieuwe concessie kans op structureel hogere inkomsten.
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Wat gaan we ervoor doen?

Aantrekkelijk verblijfsklimaat

Doelstellingen

06. Toekomstbestendig en aantrekkelijk centrum.

Een goede kwaliteit van de openbare ruimte draagt bij aan de aantrekkelijkheid van het 

centrum. Wij hebben daarbij aandacht voor de verkeersstructuur, fietsbereikbaarheid en 

stallen, ruimtelijke kwaliteit, faciliteren van evenementen en voldoende gratis 

parkeerplaatsen met voldoende laadpalen. In samenspraak met de 

Ondernemersvereniging Son en Breugel en haar werkgroep wordt een agenda en 

uitvoeringsprogramma opgesteld hoe we het centrum toekomstbestendig en 

aantrekkelijk kunnen houden zowel voor ondernemers, consumenten, bezoekers als 

andere gebruikers.

07. Versterken aantrekkelijkheid (meubelboulevard) Ekkersrijt.

De doorstroming van het verkeer op de meubelboulevard Ekkersrijt is niet altijd 

optimaal. Dit heeft te maken met de hoeveelheid bezoekers, de capaciteit van het 

verkeerslicht op de Ekkersrijt 10.000 en de capaciteit van de huidige weg. Er wordt reeds 

onderzoek gedaan naar een goede oplossing waarbij gedacht wordt aan onder meer het 

invoeren van éénrichtingsverkeer op (een deel van) de boulevard. Een voorstel voor de 

herinrichting van de meubelboulevard wordt naar alle waarschijnlijkheid in 2019 aan de 

gemeenteraad voorgelegd. Uitvoering is voorzien in 2019/2020.

Daarnaast willen we de aantrekkelijkheid van een aantal gebieden vergroten en gaan we 

in samenspraak met de ondernemers en vastgoedeigenaren op zoek naar de 

mogelijkheden om een standplaatsenbeleid te ontwikkelen. Dit om met nieuwe 

voorzieningen en concepten, waaronder bijvoorbeeld foodtrucks, een aantal gebieden 

aantrekkelijker te maken voor bezoekers van de meubelboulevard, werknemers en 

recreanten in de omgeving Sciencepark/visplas en kop Houtens.
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08. Stimuleren van recreatieve en toeristische initiatieven.

Er ligt het verzoek voor deelname in het Van Gogh National Park (momenteel in 

oprichting), gelegen tussen de steden Eindhoven, ’s-Hertogenbosch, Tilburg en Waalwijk 

. Het Van Gogh National Park richt zich op economische ontwikkeling voor aantrekkelijke 

recreatie in het mozaïek van de aanwezige natuur en landschappen in het gebied. Het 

Nationale landschap Het Groene Woud gaat hierin op. Deelname aan het Groene woud is 

2012 stopgezet vanwege de beperkte meerwaarde voor Son en Breugel. Bekeken wordt 

wat meerwaarde (voor nieuwe en bestaande projecten) en consequenties (kosten en 

personele capaciteit) zijn van deelname in Van Gogh NP, zodat daarover kan worden 

besloten en het benodigde budget kan worden gereserveerd in de begroting. De nadruk 

ligt op recreatieve ontwikkeling (programma 11) maar het raakt ook aan andere 

programma’s (6, 9 en 10).

Klimaat

Programma 11 heeft een totale CO2 opgave van 53.000 ton CO2.

Ekkersrijt speelt een grote rol voor wat betreft de klimaatdoelstellingen die de gemeente 

Son en Breugel zich heeft gesteld. Gezien die importantie heeft Ekkersrijt een 

eigenstandige positie binnen het programma Duurzaamheid (programma 9) van deze 

begroting.

Geraamd 2019 (ton CO2) Geraamd 2030 (ton CO2)

Economie 0 0

Bijdragen verbonden partijen aan dit programma

Beveiliging Bedrijven Ekkersrijt (SBBE)

De Stichting Beveiliging Bedrijven Ekkersrijt (SBBE) is een verbonden partij waarmee 

samen wordt gewerkt op het bedrijventerrein. De Stichting verzorgt de beveiliging van 

het terrein middels camera's die in het openbaar gebied hangen en een beveiligingsteam.

Wat gaat het kosten?

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan het programma zijn 

verbonden. Zowel de baten als de lasten worden als positieve bedragen weergegeven. 

Het saldo wordt weergegeven als negatief als er meer lasten zijn dan baten en als 

positief als er meer baten zijn dan lasten. 
Bedragen x1000
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Exploitatie Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Lasten

3.1 Economische ontwikkeling 122 123 124 124 124 124

3.2 Fysieke 

bedrijfsinfrastructuur

435 127 23 23 23 23

3.3 Bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen

12 23 24 24 24 24

3.4 Economische promotie 85 69 78 78 78 78

Totaal Lasten 654 342 249 249 249 249

Baten

3.2 Fysieke 

bedrijfsinfrastructuur

27 10 0 0 0 0

3.3 Bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen

17 20 20 20 20 20

3.4 Economische promotie 34 32 33 33 33 33

Totaal Baten 78 61 53 53 53 53

Resultaat -575 -281 -196 -196 -196 -196

Nieuw beleid

In het totaal van wat mag het kosten is ook het nieuwe beleid opgenomen. De 

aangedragen wensen voor het nieuwe beleid zijn hieronder opgenomen.

Bij programma 11 zijn geen nieuwe wensen opgenomen.
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Programma 12. Algemene dekkingsmiddelen

Wat willen we bereiken?

Beoogd maatschappelijk effect Doelstellingen

Voorzieningenniveau in evenwicht 

met beschikbare middelen

1.    Een reëel en structureel sluitende begroting.

2.    Belastingen en andere baten heffen om ambities waar te maken.

3.    Een goede risicobeheersing en een weerstandsvermogen van 

voldoende omvang om de risico’s op te kunnen vangen.

Relevante beleidsnota's

Naam Periode Vastgesteld in de 

raad

Planning vaststelling nieuw 

beleidsplan

Nota activering, waardering en 

afschrijving

n.v.t. 20 juni 2013 n.v.t.

Nota reserves en voorzieningen n.v.t. 24 mei 2011 n.v.t.

Financiële verordening n.v.t. 22 juni 2017 n.v.t.

Treasurystatuut n.v.t. 2014 n.v.t.

Nota risicomanagement en 

weerstandsvermogen

n.v.t. 21 maart 2013 n.v.t.

Belastingverordeningen

Wat gaan we ervoor doen?

Voorzieningenniveau in evenwicht met beschikbare middelen

Doelstellingen

01. Een reëel en structureel sluitende begroting.

De financiële situatie van onze gemeente is gezond te noemen en dat willen we graag zo 

houden. Om de gemeentefinanciën goed op orde te houden is het belangrijk dat de 

begroting reëel en structureel in evenwicht is. Het reëel evenwicht houdt in dat de 

ramingen volledig, realistisch en haalbaar zijn. Als structurele lasten gedekt zijn door 

structurele baten is er sprake van structureel evenwicht.

Structurele baten en lasten

De begroting bevat zowel incidentele als structurele baten en lasten. De structurele baten 

en lasten zijn regel (ze omvatten het overgrote deel van de begroting) en de incidentele 
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baten en lasten vormen de uitzondering op die algemene regel. 

Structurele baten en lasten zijn de baten en lasten die in beginsel jaarlijks in de 

begroting en meerjarenraming zijn opgenomen. Voorbeelden van structurele baten zijn: 

de algemene uitkering uit het gemeentefonds en de inkomsten uit de OZB. 

Voorbeelden van structurele lasten zijn: de personeelslasten van de vaste formatie en de 

reguliere onderhoudskosten van de kapitaalgoederen. De structurele baten en lasten 

kunnen uiteraard wel per jaar in omvang variëren. 

Voor het begrip incidenteel kan gedacht worden aan baten en lasten die zich gedurende 

maximaal drie jaar voordoen. Het is daarbij van belang dat het gaat om ‘eenmalige 

zaken’. Een begroting of jaarrekening zal ieder jaar een bedrag van dergelijke eenmalige 

zaken bevatten. Het zijn vooral de uitschieters die er echt toe doen. 

Voorbeelden van incidentele baten zijn ontvangen subsidies en (specifieke) uitkeringen, 

boekwinst bij verkoop van tafelzilver (stille reserves), eenmalige (grote) bouwleges of 

winsten uit grondexploitaties.

Voorbeelden van incidentele lasten zijn extra afschrijvingen bij activa in de openbare 

ruimte met maatschappelijk nut, lasten ten gevolge van incidenteel (nieuw) beleid, 

verstrekte subsidies en uitkeringen of verliezen uit de grondexploitatie.

Rol gemeenteraad

De gemeenteraad heeft de wettelijke taak een begroting vast te stellen die structureel en 

reëel in

evenwicht is (Gemeentewet artikel 189). Om de raad in staat te stellen deze taak te 

verrichten, is het essentieel dat de begroting een inzichtelijke presentatie van het 

structureel begrotingssaldo bevat.

02. Belastingen en andere baten heffen om ambities waar te maken.

Door de gemeente worden OZB, afvalstoffenheffing, rioolheffing en diverse andere 

belastingen, zoals leges, opgelegd aan de burger. Het uitgangspunt hierbij is dat de OZB 

wordt geïndexeerd met het percentage van de gewogen kostenontwikkeling en dat de 

heffingen en leges 100% kostendekkend zijn. Mochten er extra financiële middelen nodig 

zijn om de dienstverlening op peil te houden  bijvoorbeeld in het geval dat de 

intergemeentelijke samenwerking wegvalt, dan vinden wij het verantwoord om daarvoor 

de OZB geleidelijk op te trekken naar het niveau van het regionale gemiddelde.
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03. Een goede risicobeheersing en een weerstandsvermogen van voldoende omvang om 

de risico’s op te kunnen vangen.

Ambities kunnen niet gerealiseerd worden zonder risico’s te nemen. Het is belangrijk dat 

uw raad zich bewust is van de risico’s die horen bij het beleid van de gemeente en dat zij 

hierop stuurt.

Of de gemeente in staat is de gevolgen van de risico’s op te vangen zonder dat het beleid 

of de uitvoering daarvan in gevaar komt, wordt uitgebreid weergegeven in de paragraaf 

weerstandsvermogen en risicobeheersing 

In de raadsvergadering van 21 maart 2013 heeft de raad de ‘Nota risicomanagement en 

weerstandsvermogen’ vastgesteld. Tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s 

waarvoor een gemeente geen maatregelen heeft getroffen, maar die wel van betekenis 

kunnen zijn voor de financiële positie van een gemeente bestaat dus een relatie. Deze 

relatie wordt het weerstandsvermogen genoemd. Deze nota vormt het beleidskader voor 

een goede beheersing.

In deze begroting heeft een actualisatie plaatsgevonden van de weerstandscapaciteit, de 

risico’s en het weerstandsvermogen.

Rol gemeenteraad

Net zo goed als sommige mensen in de privésfeer bereid zijn om meer of minder 

financiële risico te nemen (door bijvoorbeeld een hogere of lagere hypotheek af te 

sluiten), geldt dit ook voor gemeenten. Zo kan een gemeente er voor kiezen om minder 

financiële risico’s te lopen door de schuld af te bouwen, maar dit betekent automatisch 

dat er minder middelen beschikbaar zijn om te investeren.

De raad stelt de kaders die gehanteerd worden bij het bepalen van de risico's. De 

belangrijkste indicator is de ratio weerstandsvermogen. De raad bepaald onder welke 

grens de beschikbare weerstandscapaciteit wordt aangevuld, ofwel dat extra 

inspanningen worden gedaan om de benodigde weerstandscapaciteit terug te brengen.

Bijdragen verbonden partijen aan dit programma

Dienst Dommelvallei

Dienst Dommelvallei is het samenwerkingsverband van de gemeenten Geldrop-Mierlo, 

Nuenen en Son en Breugel. In deze dienst zijn de bedrijfsvoeringstaken financiën, 

belastingen, personeel & organisatie, informatievoorziening en planning en control voor 

de drie gemeenten ondergebracht. Daarnaast hebben de gemeenten Son en Breugel en 
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Nuenen de taken met betrekking tot werk en inkomen en dienstverlening in Dienst 

Dommelvallei ondergebracht.

Wat gaat het kosten?

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan het programma zijn 

verbonden. Zowel de baten als de lasten worden als positieve bedragen weergegeven. 

Het saldo wordt weergegeven als negatief als er meer lasten zijn dan baten en als 

positief als er meer baten zijn dan lasten.
Bedragen x1000
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Exploitatie Realisatie 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

Lasten

0.10 Mutaties reserves 2.145 7.543 1.393 63 0 0

0.11 Resultaat van de rekening van 

baten en lasten

3.596 -16 0 0 0 0

0.4 Overhead 5.095 5.376 5.648 5.663 5.741 5.710

0.5 Treasury 167 105 140 209 158 159

0.61 OZB woningen 81 86 80 80 80 80

0.62 OZB niet-woningen 12 12 11 11 11 11

0.64 Belastingen overig 29 29 35 35 35 35

0.7 Algemene uitkering en overige 

uitkeringen gemeentefonds

-7 0 0 0 0 0

0.8 Overige baten en lasten -2 489 56 680 1.053 1.644

0.9 Vennootschapsbelasting (VpB) 428 472 277 225 225 8

Totaal Lasten 11.543 14.095 7.639 6.965 7.302 7.646

Baten

0.10 Mutaties reserves 4.569 11.156 3.073 1.260 739 413

0.4 Overhead 109 39 40 40 40 40

0.5 Treasury 699 479 556 513 499 489

0.61 OZB woningen 1.862 1.936 2.082 2.160 2.229 2.294

0.62 OZB niet-woningen 1.630 1.842 1.781 1.818 1.856 1.895

0.64 Belastingen overig 10 9 9 9 9 9

0.7 Algemene uitkering en overige 

uitkeringen gemeentefonds

16.681 17.814 18.703 19.413 20.007 20.615

0.8 Overige baten en lasten 0 308 308 308 308 308

Totaal Baten 25.559 33.583 26.552 25.521 25.686 26.062

Resultaat 14.016 19.488 18.914 18.556 18.384 18.416

Nieuw beleid

In het totaal van wat mag het kosten is ook het nieuwe beleid opgenomen. De 

aangedragen wensen voor het nieuwe beleid zijn hieronder opgenomen.
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Nieuw beleid programma 2019 2020 2021 2022

Programma 12 Algemene dekkingsmiddelen

Aanpassing subsidiestaat S -80.518 -95.518 -80.518 -95.518

OZB opbrengst verhoogd met 2,5% S -22.500 16.600 38.100 85.800

Projectcapaciteit Informatiebeleidsprojecten I -60.000

Bereikbaarheidsakkoord - Majeure infrastr. Werken (dekking) S 37.339 37.339 37.339 37.339

Verhoging groeipad -200.000 -200.000

Btw compensattiefonds (toevoeging onder plafond) S 110.000 110.000 110.000 110.000

Inflatie S -48.568 -226.088 -374.486 -544.414

Herberekening staat van activa (jaarrekening) S -7.371 51.890 152.726 151.329

Resultaat staat B 2019-2023 (actualisatie salarisstaat) S 21.523 -32.450 -109.660 -178.588

Directe salariskosten naar taakvelden 2019 S -14.645 -14.645 -14.645 -14.645

Doorwerking btw van 6% naar 9% (per 1 januari 2019 van 

kracht)

S -5.500 -5.500 -5.500 -5.500

Resultaat riolering achterblijvende btw S -13.442 -10.480 -11.918 -3.877

Resultaat riolering mutatie doorbelasting S -13.414 -13.414 -13.414 -13.414

Resultaat staat c S 7.039 -64.058 -252.255 -251.790

Resultaat afval S -44.953 -50.016 -41.953 -40.648

Rente resultaat I -6.039 -140.487 -7.390 -59.685

Toerekening overhead afval, riolering, grex (gevolg van daling 

0verhead percentage)

S -84.157 -88.707 -90.206 -91.648

Totaal nieuw beleid programma -

225.206

-

525.534

-

863.780

-

1.115.259

Aanpassing subsidiestaat

De verhoging van het subsidiebedrag is deels toe te schrijven aan de jaarlijkse 

indexering en stijgingen/dalingen van jeugdleden. Daarnaast is er een toename van het 

aantal nieuwgeborenen wat extra kosten in het rijks vaccinatie programma met zich 

meebrengt, waardoor het bedrag voor de jeugdgezondheidszorg 0 tot 4 jarigen 

toeneemt. 

Al enige jaren subsidiëren wij stichting Carrousel, een overkoepelende organisatie die 

activiteiten en educatie aanbiedt voor mensen met een verstandelijke beperking. Sinds 

vorig jaar hebben zij ook ‘Zwemclub Plons’ in hun ‘gelederen’ gekregen. Hier maken ruim 

100 mensen met een beperking uit Son en Breugel gebruik van. Dit zorgt ook voor een 

verhoging van het subsidiebedrag. Verder zorgt de subsidie voor muziekleerlingen 
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(‘Rugzakje’) voor een stijging van het subsidiebudget. De muziekleerlingen van de 

Harmonie maken vanaf 2019 ook gebruik van deze regeling. Tevens wordt er een stijging 

aan vraag verwacht.

Ozb opbrengst

De totale WOZ-waarde is door uitgestelde bouwprojecten, zowel bij woningen als niet-

woningen, lager dan het uitgangspunt in de begroting 2018. Bij gelijkblijvend beleid, het 

tarief aanpassen met inflatie, zullen de opbrengsten in 2019 lager dan geraamd bij de 

begroting 2018. Hiermee ontstaat structureel een nadeel in de begroting en vanuit 

financieel beleid is dit niet wenselijk. Wij stellen voor het OZB tarief met 2,5% te laten 

stijgen.

Projectcapaciteit informatiebeleidsprojecten

Extra kosten voor de implementatie van zaakgericht werken.

Bereikbaarheidsakkoord

Dekking voor de gemaakte kosten vanuit het groeipad.

Resultaat maart- en meicirculaire

De uitkomsten van de meicirculaire gaven een nadelig effect ten opzichte van de 

maartcirculaire. Met name de wijziging van het voorschot bedrag btw compensatiefonds 

leidde tot een daling.

Btw compensattiefonds (toevoeging onder plafond)

De uitkomsten van de beleidswijziging onder 20 leidde tot een landelijke discussie 

rondom de vraag of de uitname via een stelpost door de gemeenten konden worden 

opgevangen. Gezien het risico is de toezichthouder gekomen met de richtlijn dat het 

ontvangen bedrag over 2017, structureel maar niet geïndexeerd als stelpost mag worden 

meegenomen. Voor Son en Breugel is dit € 110.000,-.

Inflatie

Elk jaar wordt de begroting voor lonen en prijzen geïndexeerd. Hiervoor wordt ook in de 

algemene uitkering een bedrag opgenomen. De indexering komt lager uit dan de 

bedragen die opgenomen zijn in de algemene uitkering. Het niet benodigde bedrag valt 

vrij.

Herberekening staat van activa

Met het opstellen van de begroting wordt de staat van activa herrekend. Investeringen 

schuiven in tijd wat het resultaat beïnvloed.

Resultaat staat van salarissen

Voor de begroting wordt de salarisstaat aangepast aan de actuele stand van zaken.

Directe salariskosten naar taakvelden

Aanpassing van overhead en staat B leiden tot meer directe salariskosten.
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Doorwerking btw van 6% naar 9% 

Aanpassen aan wetgeving.

Resultaat riolering achterblijvende btw

Met de invoering van het BTW compensatiefonds werd het toegestaan extra btw te 

compenseren. Er is ten opzichte van de raming in de begroting 2018 minder BTW te 

compenseren.

Resultaat riolering mutatie doorbelasting

Er zijn minder kosten van vegen straatvuil door te belasten dan in de begroting 2018 

werd verwacht.

Resultaat afval

Met de invoering van het BTW compensatiefonds werd het toegestaan extra btw te 

compenseren. Er is ten opzichte van de raming in de begroting 2018 minder BTW te 

compenseren.

Rente resultaat 

Het rente resultaat met name in 2020 vertoont een piek. In dat jaar worden een aantal 

forse investeringen verwacht en wordt er een langlopende lening afgelost.

Toerekening overhead afval, riolering, grex

In de financiële verordening is opgenomen hoe het overheadpercentage moet worden 

berekend. Deze berekening wordt ook elk jaar uitgevoerd. De berekening van het 

percentage voor 2019 heeft tot gevolg dat het percentage is gedaald. Een gevolg 

daarvan is een lagere doorrekening van overhead naar de gesloten exploitaties.

170



Overzicht algemene dekkingsmiddelen

Overzicht algemene dekkingsmiddelen

De bedragen in onderstaande tabellen moeten vermenigvuldigd worden met € 1.000,-. 

Door de afronding op duizendtallen kunnen er afrondingsverschillen ontstaan.
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Overzicht onvoorzien, overhead en Vennootschapsbelasting

Overzicht onvoorzien, overhead en Vennootschapsbelasting

De bedragen in onderstaande tabellen moeten vermenigvuldigd worden met € 1.000,-. 

Door de afronding op duizendtallen kunnen er afrondingsverschillen ontstaan.
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Verplichte beleidsindicatoren

Beleidsindicatoren
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Bron: Waarstaatjegemeente.nl 27 september 2018

Dit betreft een overzicht van de door de BBV (Besluit Begroten en Verantwoorden) 

verplichte indicatoren.
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Paragrafen
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Lokale heffingen

Inleiding

Deze paragraaf geeft een overzicht van de diverse lokale heffingen en belastingen op 

hoofdlijnen.

Beleid

Bij het heffen en invorderen van belastingen zijn we onder meer gebonden aan:

 de Algemene Wet inzake Rijksbelastingen (AWR);

 de Algemene wet bestuursrecht (Awb), (inclusief de algemene beginselen van 

behoorlijk bestuur);

 de Invorderingswet 1990;

 de Gemeentewet;

 diverse Uitvoeringsbesluiten.

De wet geeft duidelijke kaders aan voor de heffing, invordering en kwijtschelding van 

gemeentelijke belastingen. Het maken van uitzonderingen op de regels uit de wetgeving 

is niet toegestaan, dit om rechtsongelijkheid voor de burger te voorkomen. 

In het verlengde daarvan liggen de beleidsregels. Er kunnen zich gevallen voordoen die 

in de wet niet specifiek zijn geregeld. Dan is het noodzakelijk en wenselijk dat regels 

worden gesteld die een uniforme, praktische en doelmatige uitvoering mogelijk maken.

Beleidsregels zijn niet algemeen verbindende voorschriften. Het zijn besluiten in de zin 

van de Algemene wet bestuursrecht. In het kader van synchronisatie in de samenwerking 

met Dienst Dommelvallei moet worden geïnventariseerd of bepaalde beleidsregels 

vastgesteld moeten worden.

Het tarievenbeleid is gebaseerd op de volgende uitgangspunten:

 Geen algemene lastenstijging. De gemiddelde lasten voor de inwoners mogen niet 

meer toenemen dan de inflatiecorrectie. Lastenverzwaring voor inwoners blijft 

achterwege en indien enigszins mogelijk zullen we gemeentelijke belastingen, 

tarieven, heffingen en/of leges verlagen;

 Streven naar kostendekkendheid in de tariefstelling voor leges en retributies;

 Het profijtbeginsel bij de overige heffingen hanteren.

In overeenstemming met de beleidsuitgangspunten, bepaald in de Kadernota, worden de 

tarieven over 2019 als volgt aangepast:

 Voor de OZB wordt voorgesteld om een inflatiecorrectie van 2,1% toe te passen;

 Leges en tarieven worden ook verhoogd met deze inflatiecorrectie;
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 De tarieven voor de rioolheffing en afvalstoffenheffing zijn gebaseerd op 100% 

kostendekkendheid waarbij rekening is gehouden met een zo reëel mogelijke 

inschatting van zowel de baten- als de lastenontwikkeling binnen het 

meerjarenperspectief 2018-2021.

Bij het tarievenbeleid zijn de volgend afwegingen gemaakt:

 De totale WOZ waarde is lager dan het uitgangspunt in de begroting 2018. Dit 

geeft een structureel nadeel in 2019 en latere jaren welke vanuit financieel beleid 

niet wenselijk is. 

Opgenomen is een stijging van 2,5% van de OZB tarieven boven de 

inflatiecorrectie om dit nadeel deels te compenseren.

Het tarief voor de rioolheffing is gebaseerd op het verbreed Gemeentelijk RioleringsPlan 

2016-2022 (vGRP)

De Nederlandse overheid wil dat alle overheidsinstanties met ingang van 2017 met 

inwoners communiceren via het online platform MijnOverheid. In 2017 hebben we onze 

inwoners de mogelijkheid geboden om hun aanslagen digitaal te ontvangen via 

MijnOverheid. Inwoners die zich niet aangemeld hebben, ontvangen hun documenten op 

de ‘oude vertrouwde’ wijze via de post.

Onroerendezaakbelastingen (OZB)

We heffen op grond van artikel 220 van de Gemeentewet twee directe belastingen op de 

onroerende zaken die binnen de gemeente liggen, de zogenaamde 

onroerendezaakbelastingen:

 Een gebruikersbelasting van degene die bij het begin van het kalenderjaar een 

onroerende zaak (die niet in hoofdzaak tot woning dient, al dan niet krachtens 

eigendom) bezit, beperkt recht of persoonlijk recht gebruikt;

 Een eigenarenbelasting van degene die bij het begin van het kalenderjaar van een 

onroerende zaak het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht.

De hoogte van de OZB is afgeleid van de WOZ-waarde (een percentage). Jaarlijks 

worden nieuwe WOZ-waarden vastgesteld. De aanslagen zijn gebaseerd op de WOZ-

waarden met een waardepeildatum die 1 jaar voorafgaand aan het belastingjaar ligt.

De maximaal verwachte opbrengst OZB wordt als percentage van de totale WOZ-

waarden (rekening houdend met areaaluitbreiding en waardestijging) van alle 

onroerende zaken in Son en Breugel uitgedrukt. Dit percentage is bepalend voor de 

hoogte van elke individuele aanslag OZB.

Er is geen wettelijk maximum gesteld aan de jaarlijkse stijging van de OZB-tarieven. Er 

geldt echter wel een macronorm. De macronorm houdt in dat in 2019 voor alle 
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gemeenten samen de opbrengst van de OZB niet hoger mag zijn dan de OZB-opbrengst 

in 2018, verhoogd met de macronorm. Wanneer gemeenten zich hier collectief niet aan 

houden, houdt het Rijk zich het recht voor om nadere maatregelen te nemen. 

In het Bestuursakkoord Rijk-gemeenten is aangegeven dat de woonlasten niet meer 

verhoogd worden dan met het inflatiepercentage. In het bestuursakkoord is afgesproken 

dat als de financiële situatie van de gemeenten deze bestuursperiode verbetert, met 

voorrang invulling wordt gegeven aan het minder laten stijgen van de OZB dan de 

macronorm, respectievelijk het inflatiepercentage.

In de Gemeentewet is vastgelegd dat gemeenten geen meeropbrengst mogen genereren 

naar aanleiding van de waardestijging van de onroerende zaken bij een herwaardering. 

Alleen de areaalontwikkeling en de bovenbeschreven toegestane tariefstijgingen mogen 

leiden tot een meeropbrengst.

Conform voornoemde regelgeving worden de tarieven voor 2019 bijgesteld aan de hand 

van de ontwikkeling van de nieuwe WOZ-waarden en wel zodanig dat uiteindelijk sprake 

is van een gelijkblijvend niveau van de opbrengst onroerendezaakbelastingen, exclusief 

de areaaluitbreiding en de tariefaanpassing. Het voorstel voor vaststelling van de 

tarieven wordt tegelijk met de begroting aangeboden aan de raad.

De inschatting van de totale WOZ-waarde voor 2019 (voorlopige stand per 31 juli 2018) 

is als volgt:

Omschrijving 2018 2019

Totale waarde woningen 2.149.928.000 2.272.846.000

Totale waarde niet-woningen 658.514.000 673.499.000

De ramingen voor de baten OZB 2018 zijn als volgt:

Omschrijving 2019

Eigenaren woning 2.029.900,-

Eigenaren niet-woning 1.003.400,-

Gebruikers niet-woning 823.100,-

Afvalstoffenheffing

De gemeente is verplicht om huishoudelijke afvalstoffen in te zamelen. Op grond van 

artikel 15.33 van de Wet milieubeheer wordt afvalstoffenheffing geheven van degene die 

in de gemeente feitelijk gebruik maakt van een perceel waarvoor de gemeente verplicht 

is huishoudelijke afvalstoffen in te zamelen.

In een Circulaire Economie, waarin waardevolle grondstoffen steeds opnieuw worden 

hergebruikt voor nieuwe producten, streven we naar een afvalloze samenleving. In het 
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door ons college op 15 mei 2012 vastgestelde Manifest voor een afvalloze samenleving is 

onze ambitie gericht op 95% hergebruik in het jaar 2020. Die doelstelling willen wij 

bereiken door verdere optimalisatie en innovatie van de afvalinzameling en –verwerking. 

Daarvoor hebben we eind 2012 een samenwerkingscontract gesloten met de firma 

Baetsen.

De laatste jaren maken we dan ook een forse slag in het scheiden van afval en daardoor 

het terugdringen van de hoeveelheid restafval. In de periode 2012 - 2017 daalde deze 

hoeveelheid van 3.672 (incl. grof afval milieustraat) naar 1.753 ton terwijl in diezelfde 

periode de hoeveelheid ingezameld GFT steeg van 2.472 naar 3.076 ton.

We stimuleren de inwoners om hun voor de milieustraat bestemde afvalstromen nog 

beter te scheiden. Daarvoor is er een “Happy Hour” op de milieustraat ingevoerd op de 

woensdagavond. Inwoners van Son en Breugel kunnen tijdens de openstelling (van 

18.00 tot 20.00u) op de woensdagavond een groot aantal afvalstromen waar normaliter 

voor moet worden betaald, zoals bouw- en sloopafval, gratis aanbieden mits deze 

afvalstromen goed gescheiden zijn.

Hoewel de kosten voor het verbranden van restafval de laatste jaren zijn gedaald, 

waardoor de tarieven voor de afvalstoffenheffing relatief laag konden blijven, is vanaf 

2016 weer een stijging van de kosten voor de afvalinzameling en –verwerking zichtbaar. 

Deze kostenstijging wordt met name veroorzaakt door hogere kosten voor de inzameling 

van PMD en oud papier, hogere markttarieven voor afvalstromen van de milieustraat en 

stijgende beheerskosten van de milieustraat. Hierdoor stijgen de tarieven voor de 

afvalstoffenheffing in 2019 met 5,5%.

Reinigingsrechten

Het tarief 2019 van de reinigingsrechten stemmen we af op het tarief voor de 

afvalstoffenheffing van 2019.

Rioolheffing

Op grond van artikel 229 van de Gemeentewet wordt een rioolheffing geheven. De 

rioolheffing wordt opgelegd aan de gebruiker van een perceel, van waaruit afvalwater 

direct of indirect via de gemeentelijke riolering wordt afgevoerd.

De tarieven van zowel de afvalstoffenheffing als de rioolheffing worden zodanig 

vastgesteld dat de geraamde kosten niet boven de geraamde baten uitkomen. Binnen 

Son en Breugel is 100% kostendekkendheid uitgangspunt voor de berekening van de 

tarieven.
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De noodzakelijke verbeteringen en vervangingen van het rioolstelsel zijn systematisch in 

beeld gebracht. De hieruit voortvloeiende lasten zijn opgenomen binnen de 

tariefsberekeningen. Voornoemde verbeteringen en investeringen zijn opgenomen binnen 

het overzicht nieuwe activiteiten zoals opgenomen binnen deze begroting en het vGRP 

2016-2022.

Binnen het samenwerkingsverband Optimalisering Afvalwaterketen Systemen (OAS) 

cluster Eindhoven zijn en worden maatregelen getroffen om de ecologische kwaliteit van 

de Dommel te verbeteren. In 2017 zijn de genomen maatregelen geëvalueerd en is de 

bestaande overeenkomst vernieuwd voor de periode 2017-2022.

De financiële consequenties zijn in het gemeentelijk rioleringsplan (GRP) opgenomen. 

Medio oktober 2016 is het nieuwe GRP aan de gemeenteraad aangeboden waarin ook 

maatregelen zijn opgenomen voor adaptief waterbeheer. 

Met deze maatregelen wordt inzicht gegeven wat het toenemende hemelwater voor 

gevolgen heeft voor onze gemeente en welke maatregelen in de toekomst genomen 

moeten worden.

Kostendekkendheid afvalstoffenheffing en rioolheffing

Op grond van het besluit van 5 maart 2016 in het Besluit Begroting en Verantwoording 

zijn gemeenten verplicht inzichtelijk te maken hoe bij de berekening van tarieven van 

heffingen, die hoogstens dekkend mogen zijn, wordt bewerkstelligd dat de geraamde 

baten de ter zake geraamde lasten niet overschrijden, wat de beleidsuitgangspunten zijn 

die ten grondslag liggen aan deze berekeningen en hoe deze uitgangspunten bij de 

tariefstellingen worden gehanteerd.

Onderstaande overzichten geven per heffing de totale lasten, de totale baten en het 

dekkendheidspercentage weer.
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Dekkendheid afvalstoffenheffing 2019

Lasten afval 1.269.612,-

Lasten afval, toerekening salaris & overhead 174.986,-

Lasten afval, kapitaallasten 4.063,-

Extracomptabele toerekening en BTW 249.074,-

Dotatie voorziening -

Kosten totaal incl. extracomptabele toerekening en BTW 1.697.736,-

Baten afval, diversen 333.555,-

Baten afvalstoffenheffing 1.364.060,-

Onttrekking voorziening 120,-

Baten totaal 1.697.736,-

Dekkendheidpercentage afval 100%

Dekkendheid rioolheffing 2019

Lasten riool 473.596,-

Lasten riool, toerekening salaris & overhead 330.879,-

Lasten riool, kapitaallasten 259.170,-

Extracomptabele toerekening en BTW 287.773,-

Dotatie voorziening -

Kosten totaal incl. extracomptabele toerekening en BTW 1.351.418,-

Baten rioolrechten 1.193.303,-

Onttrekking voorziening 158.115,-

Baten totaal 1.351.418,-

Dekkendheidpercentage riool 100%

Leges

Wanneer de gemeente een bepaalde dienst levert, kunnen daarvoor leges worden 

geheven. De tarieven worden jaarlijks vastgesteld in de Tarieventabel behorende bij de 

Legesverordening. Net als riool- en afvalstoffenheffing moeten de tarieven dusdanig 
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worden vastgesteld dat de geraamde baten niet boven de geraamde lasten uitkomen. Bij 

de vaststelling van een aantal tarieven, zoals voor reisdocumenten, moet rekening 

gehouden worden met van rijkswege gestelde maximumtarieven.

Er mag geen winst gemaakt worden. Voor deze heffingen wordt gestreefd naar een 

100% kostendekkend tarief.

De verschillende leges die worden geheven, worden in principe jaarlijks verhoogd met de 

daarvoor geldende inflatiecorrectie. Behalve de door het Rijk vastgestelde tarieven.

Kostendekkendheid leges

Op grond van het besluit van 5 maart 2016 in het Besluit Begroting en Verantwoording 

(BBV) moeten gemeenten verplicht inzichtelijk maken dat de tarieven en heffingen 

hoogstens kostendekkend zijn. De geraamde baten mogen de geraamde lasten niet 

overschrijden.

Per hoofdstuk van de legesverordening 2019, is hieronder de kostendekkendheid 

weergegeven op basis van de geraamde baten en lasten. Hoofdstukken die niet zijn 

opgenomen in de plaatselijke legesverordening, zijn niet opgenomen in onderstaande 

tabel(len). Per titel in de legesverordening wordt gestreefd naar maximale 

kostendekkendheid, ondanks dat jurisprudentie de legesverordening als één geheel ziet 

en dus de legesverordening als geheel maximaal kostendekkend moet zijn. Tussen 

afzonderlijke hoofdstukken binnen een titel mag kruissubsidiëring worden toegepast. 

Opbrengsten uit leges van een bepaald hoofdstuk, mogen kosten binnen een ander 

hoofdstuk compenseren.

In onderstaande overzichten zijn per hoofdstuk en per titel de totale baten, de totale 

lasten en het kostendekkendheidspercentage weergegeven. De lasten zijn uitgesplitst in 

salaris, overhead en directe lasten. Hierbij is rekening gehouden met jurisprudentie over 

hetgeen wel en niet aan de leges mag worden toegerekend.

De salaris- en overheadlasten in titel 1 zijn toegerekend vanuit het taakveld 0.2 

Burgerzaken. Op basis van de toegerekende salarislasten is het opslagpercentage voor 

de overhead bepaald.
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Baten Salaris Overhead Lasten Percentage

Titel 1 Algemene Dienstverlening

Hoofdstuk 1 Burgerlijke stand     -

24.588

   28.696      27.912     

2.563

42%

Hoofdstuk 2 Reisdocumenten     -6.215     

76.522

     74.433  -2.414 4%

Hoofdstuk 3 Rijbewijzen     -

50.870

    

60.580

     58.926  28.054 34%

Hoofdstuk 4 Verstrekkingen uit de Basisregistratie 

personen

      -

5.299

    

28.696

     27.912     

5.472

9%

Hoofdstuk 7 Bestuursstukken               

-

             

-

              -            

-

Hoofdstuk 8 Vastgoedinformatie          -

635

      

6.377

       6.203     

7.384

3%

Hoofdstuk 9 Overige publiekszaken     -

16.428

    

31.884

     31.014  14.026 21%

Hoofdstuk 

10

Gemeentearchief               

-

      

6.377

       6.203            

-

0%

Hoofdstuk 

11

Huisvestingswet               

-

             

-

              -            

-

Hoofdstuk 

12

Leegstandswet               

-

      

6.377

       6.203            

-

0%

Hoofdstuk 

16

Kansspelen               

-

      

9.565

       9.304            

-

0%

Hoofdstuk 

17

Telecommunicatie -6.707 6.377       6.203 - 53%

Hoofdstuk 

18

Verkeer en vervoer -3.598 9.565 9.304 2.570 17%

Hoofdstuk 

19

Kinderopvang   -       

6.377

       6.203 - 0%

Hoofdstuk 

20

Diversen       -

3.956

    

19.130

     18.608 2.005 10%

Totaal titel 

1

 -

118.296

 296.52

2

   288.427  59.69

4

18%

De salaris- en overheadlasten in titel 2 zijn (voornamelijk) toegerekend vanuit het 

taakveld 8.3 Wonen en Bouwen, waaronder de bouwvergunningen vallen. Ook hier is op 

basis van de toegerekende salarislasten de overhead bepaald. De baten en lasten binnen 

titel 2 van de legesverordening hebben voornamelijk betrekking op hoofdstuk 2 en 3, 

183



vandaar is vanwege de samenhang besloten alle lasten toe te rekenen aan hoofdstuk 3 

binnen titel 2 en is dit niet verder uitgesplitst.

Baten Salaris Overhead Lasten Percentage

Titel 2 Dienstverlening vallend onder 

fysieke leefomgeving / 

omgevingsvergunningen

Hoofdstuk 

1

Begripsomschrijvingen  -  -

Hoofdstuk 

2

Schetsplan / Conceptaanvraag 

omgevingsvergunningen / Verzoek 

principebesluit

-5.699  -

Hoofdstuk 

3

Omgevingsvergunning -644.056 286.745    278.917 122.124 94%

Hoofdstuk 

4

Vermindering

Hoofdstuk 

5

Teruggaaf

Hoofdstuk 

6

Intrekking omgevingsvergunning  -  -

Hoofdstuk 

7

Wijziging omgevingsvergunning als 

gevolg van wijziging project

 -  -

Hoofdstuk 

8

Bestemmingswijzigingen zonder 

activiteiten

Hoofdstuk 

9

Sloopmelding  -  -

Hoofdstuk 

10

?  -  -

Hoofdstuk 

11

In deze titel niet benoemde beschikking

Totaal 

titel 2

-

649.755

286.745 278.917 122.124 94%

De salaris- en overheadlasten in titel 3 zijn weer (voornamelijk) toegerekend vanuit het 

taakveld 0.2 Burgerzaken. Titel 3 is zoals te zien is zeer gericht van omvang.
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Baten Salaris Overhead Lasten Percentage

Titel 3 Dienstverlening vallend onder Europese 

dienstenrichtlijn

Hoofdstuk 

1

Horeca -1.696 6.377 6.203         1

00

13%

Hoofdstuk 

3

Seksbedrijven           

-

         -               -           -

Hoofdstuk 

5

Marktstandplaatsen 6.377 6.203 0%

Hoofdstuk 

6

Winkeltijdenwet           

-

6.377 6.203           -  0%

Hoofdstuk 

7

In deze titel niet benoemde vergunning, 

ontheffing of andere beschikking

          

-

3.188 3.101           -  0%

Totaal 

titel 3

-

1.696

22.319 21.710          

100

4%

Overige belastingen

Marktgelden

Marktgelden worden geheven van degene die een standplaats inneemt (of van degene 

aan wie een standplaats is toegewezen) op de wekelijkse warenmarkt. 

Marktgelden zijn afhankelijk van het aantal strekkende meters frontlengte van de 

standplaats. Het tarief 2019 wordt verhoogd met de daarvoor geldende inflatiecorrectie 

(2,1%).

Precariorechten

In 2006 is notitie “Terrassenbeleid Son en Breugel” vastgesteld. Hierin is ingestemd met 

een gefaseerde verhoging van het bedrag per m2 per jaar. Conform deze notitie is dit 

basistarief per 2011 voor het eerst met bedoelde gefaseerde verhoging en een inflatoire 

aanpassing verhoogd. Voor de tijdelijke terrasuitbreidingen bij evenementen geldt alleen 

een inflatoire aanpassing.

Kwijtscheldingsbeleid

De gemeente is op grond van de Gemeentewet en Invorderingswet bevoegd 

kwijtschelding van gemeentelijke heffingen te verlenen. Met het oog op de 

administratieve lastenverlichting voor de burgers toetsen wij bij het inlichtingenbureau 

indien er eerder kwijtschelding is verleend of er geen belemmeringen zijn. Bij geen 

belemmering verlenen wij automatische kwijtschelding.
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De kwijtscheldingsregels zijn vastgelegd in de Invorderingswet 1990 en de 

Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990. De gemeente heeft, als gevolg van artikel 255 

van de Gemeentewet, slechts op 2 onderdelen beleidsvrijheid:

 de raad kan bepalen dat er helemaal geen dan wel gedeeltelijke kwijtschelding 

wordt verleend;

 de raad kan regels stellen met betrekking tot de wijze waarop de kosten van 

bestaan in aanmerking worden genomen die er toe leiden dat in ruimere mate 

kwijtschelding wordt verleend.

Op grond van het laatste onderdeel heeft de gemeente gekozen voor het voor 100% 

meenemen van de kosten van bestaan. Het bestaande beleid wordt hiermee voortgezet.

Kwijtschelding kan worden aangevraagd voor de volgende heffingen:

 Onroerendezaakbelastingen;

 Afvalstoffenheffing;

 Rioolheffing;

 

Overzicht tarieven

2017 2018 2019

OZB Eigenaar Woning 0,0919% 0,0897% 0,0894%

OZB Eigenaar Niet-woning 0,1438% 0,1454% 0,1506%

OZB Gebruiker Niet-woning 0,1286% 0,1300% 0,1346%

Afvalstoffenheffing 1-persoonshh 150,00 155,04 163,44

Afvalstoffenheffing meer-pers.hh 188,00 194,28 204,96

Reinigingsrechten 176,40 182,28 198,69

Rioolheffing t/m 500m3 148,00 150,00 153,00

Vergelijking buurgemeenten

In onderstaande tabel worden de eenheden gebruikt die het COELO toepast voor het 

bepalen van de woonlasten. Onderstaande tabel geeft inzicht in de gegevens over 2018 

(afgerond op hele euro's).

186



Son en 

Breugel

Nuenen Eindhoven Best Geldrop-

Mierlo

OZB Eig. woning 0.0897% 0.1497% 0.11066% 0.0956% 0.0803%

OZB Eig. niet-woning 0.1454% 0.2320% 0.24238% 0.1733% 0.1523%

OZB Gebr. niet-won. 0.1300% 0.1862% 0.19135% 0.1407% 0.1238%

Afvalstoffenheffing (*) 

(meerpers.huishouden)

194 284 231 235 246

Rioolheffing gebruiker 150 244 199 165 175

(*): Diftar gemeenten worden door het COELO berekend op basis van vastrecht plus een 

gemiddeld aantal ledigingen (18 maal een grijze container van 140 liter en 7 maal een 

groene container van 140 liter). De aantallen van het COELO zijn gebaseerd op een 

landelijk gemiddelde. In de meeste diftar gemeenten is het gemiddelde aantal ledigingen 

vaak lager (zie hieronder bij Ontwikkeling lokale lastendruk).

Ontwikkeling lokale lastendruk

(*): Werkelijke gegevens 2018.

(^): Inschatting op basis van de op 1-8-2018 bekende gegevens.

Jaar 2017 2018(*) 2019(^)

WOZ-waarde 273.000 289.000 303.000

Wijziging WOZ-waarde 0,70% 5,86% 5%

OZB 250 259 271

Afvalstoffenheffing 188 194 205

(meerpersoons)

Rioolheffing 148 150 153

Totaal 586 603 629

% wijziging lasten t.o.v. t-1 0,0% 2,9% 4,3%
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Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Inleiding

In deze paragraaf wordt de financiële robuustheid van de gemeente weergegeven.

Onder weerstandsvermogen wordt in algemene zin verstaan de mogelijkheid om 

tegenvallers op te vangen. Het weerstandsvermogen betreft de relatie tussen:

 (Beschikbare) weerstandscapaciteit:

De middelen en mogelijkheden waarover de gemeente beschikt om niet begrote kosten 

te dekken;

 Benodigde weerstandscapaciteit:

Risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen 

zijn voor de financiële positie van de gemeente. Het betreft risico’s die eenmalig 

onverwacht kunnen optreden en geen normale bedrijfsvoeringsrisico’s zijn.

Beleid betreffende de weerstandscapaciteit en de risico’s

In de raadsvergadering van 21 maart 2013 heeft de raad de ‘Nota risicomanagement en 

weerstands-vermogen’ vastgesteld. In de nota wordt het beleidskader voor het 

weerstandsvermogen beschreven. Dit kader luidt als volgt:

 De gemeenteraad wordt via de planning- en controldocumenten geïnformeerd 

over de 15 be-langrijkste risico’s, de beschikbare weerstandscapaciteit en de ratio 

van het weerstandsvermogen;

 De ‘Nota risicomanagement en weerstandsvermogen’ wordt als basis gehanteerd 

voor de opstelling van de verplicht voorgeschreven paragraaf 

weerstandsvermogen en risicobeheersing in de meerjarenprogrammabegroting en 

de jaarrekening;

 Voor de berekening van de beschikbare weerstandscapaciteit worden de 

onbenutte belasting-capaciteit en de stille reserves buiten beschouwing gelaten;

 Uitgegaan wordt van een gewenste minimale score voor de ratio 

weerstandsvermogen van ‘voldoende’ (ratio > 1);

 Als de ratio weerstandsvermogen door de toename van risico’s onder de 1 

uitkomt, zal ofwel de beschikbare weerstandscapaciteit worden aangevuld, ofwel 

extra inspanningen worden gedaan om de benodigde weerstandscapaciteit terug 

te brengen. In deze situatie zal het college voorstellen doen aan de gemeenteraad 

die ervoor moeten zorgen dat het weerstandsvermogen weer op het gewenste 

niveau komt.
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In de ‘Nota risicomanagement en weerstandsvermogen’ is uitvoerig ingegaan op het 

wettelijk kader, de inventarisatie van de risico’s en de weerstandscapaciteit. De 

beleidsconclusies zijn hierboven weergegeven. 

In deze jaarrekening heeft een actualisatie plaatsgevonden van de weerstandscapaciteit, 

de risico’s en het weerstandsvermogen.

Top 15 inventarisatie van de risico's

In veel gevallen kunnen we de exacte waarde van een risico niet bepalen. Om de risico’s 

toch te kwantificeren werken we met klassengemiddelden. Deze klassengemiddelden 

leiden tot de financiële gevolgen in onderstaande tabel. De risicowaarde bepalen we 

vervolgens aan de hand van de volgende berekening:

Risicowaarde in € = percentage ‘Kans’ x ‘Gevolg in €’

Het totaal aan risicowaarden vormt de benodigde weerstandscapaciteit. Omdat niet alle 

risico’s zich tegelijk manifesteren, wordt gerekend met een zekerheidspercentage van 

90%. Hieronder treft u de top 15 van grootste risico's aan.
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Risico Kans in % Kans in € Risicowaarde

1. Jeugdzorg 90% 375.000 337.500

2. Bestuurlijke toekomst 50% 657.000 328.500

3. Algemene uitkering gemeentefonds 70% 175.000 122.500

4. Inkomensvoorziening (participatiewet) 70% 175.000 122.500

5. Crisisbeheersing 10% 1.000.000 100.000

6. Huishoudelijke hulp 50% 175.000 87.500

7. Wolfswinkel 50% 175.000 87.500

8. AVG 50% 175.000 87.500

9. Intergemeentelijke samenwerking Concrete berekening 67.267

10. Stelpost ruimte onder BCF plafond Concrete berekening 55.000

11. Vestzaktheater 70% 75.000 52.500

12. VPB 30% 175.000 52.500

13. Fiscaliteit 30% 175.000 52.500

14. Inkoop en aanbesteding 70% 75.000 52.500

15. Verkiezingen 50% 75.000 37.500

Subtotaal top 15 1.643.267

Overige risico's 450.900

Totaal 2.094.167

Risico's onvoorzien 250.000

Risico's t.b.v. zekerheidspercentage 90% 2.109.750

Twee keer per jaar worden de risico’s opnieuw geïnventariseerd en berekend. Op verzoek 

van de raad wordt een overzicht met onderbouwing gegeven van de risico’s die uit de top 

15 zijn gevallen. Wijzigingen van risico’s in de top 15 treft u aan bij de toelichting van de 

top 15 risico’s.

Nieuwe risico's top 15

Stelpost ruimte onder BTW compensatiefonds (BCF) plafond

Tot en met 2018 is de ruimte onder het BCF-plafond, bij wijze van voorschot, onderdeel 

van de algemene uitkering uit het gemeentefonds. Met ingang van 2019 wordt in de 

circulaires voorafgaand aan het begrotingsjaar geen rekening meer gehouden met 

bevoorschotting via de algemene uitkering. Wij ramen dit bedrag nu apart als een 

stelpost op basis van de laatst bekende definitieve uitkering BCF 2017. Concreet gaat het 
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dan landelijk om € 150 miljoen, waarvan het aandeel Son en Breugel € 110.000,- is.Van 

dit bedrag wordt 50% opgenomen te weten € 55.000,-.

Beheersmaatregel

Verdere vervolgstappen vooruitlopend op het oordeel van de belastingdienst op het 

afstemmingsverzoek kunnen nog niet worden genomen.

Verdwenen risico's top 15

Attero - compensatieovereenkomst

Omdat een nieuw risico is toegevoegd (stelpost ruimte onder BCF plafond) is Attero 

gezien het bedrag weggevallen uit de top 15.

Top 15 risico's

1 Jeugdzorg 

Door incidenten of nieuwe cliënten bestaat het risico dat er beroep wordt gedaan op de 

zwaardere en duurdere jeugdzorg, zonder dat dit begroot is. Ook kunnen we achteraf 

geconfronteerd worden met kosten als gevolg van directe verwijzers, waarmee we geen 

rekening hebben gehouden. Daarnaast is op dit moment nog niet duidelijk of de 

invoering van de nieuwe PDC, met een nieuwe financieringsmethodiek en de invloed van 

de lokale werkwijze hierin extra kosten met zich meebrengen.

Beheersmaatregel

In afwachting van de daadwerkelijke uitgaven zetten wij nu al in op efficiency en 

effectiviteit door preventief te werken in alle lagen van nulde lijn tot 2e lijn c.q. 

veiligheid. Hierdoor wordt waar mogelijk laagdrempelig gewerkt en vroegtijdig 

gesignaleerd waardoor er ruimte is voor daar waar nodig zwaardere ondersteuning in te 

zetten. Daarnaast worden doorlooptijden waar mogelijk verkort en wordt lokale 

ambulante zorg ingezet in plaats van verblijf wanneer mogelijk. 

De basisvraag verheldering (triage), casusregie en het integraal werken binnen het 

netwerk van het CMD leveren hier een belangrijke bijdrage aan.

In het kader van de nieuwe PDC wordt het evaluatieproces verder uitgebouwd om op die 

manier grip te houden op de juiste inzet waar nodig (en dus ook kosten).

2 Bestuurlijke toekomst 

Elk scenario heeft financiële gevolgen. In diverse onderzoeken is hierbij al stilgestaan. De 

grootste financiële risico’s doen zich voor als gemeente Son en Breugel zelfstandig blijft 

en gemeente Nuenen bij Eindhoven wordt gevoegd. We lopen dan het risico op extra 

structurele kosten van € 542.500,- en incidenteel nog eens € 657.000,-. Veel kosten 

hebben alsdan te maken met het uittreden van Nuenen uit Dienst Dommelvallei en het 
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terugnemen van de afdeling Dienstverlening, maar ook met het gemis aan onze 

natuurlijke samenwerkingspartner op diverse terreinen.

3 Algemene uitkering gemeentefonds

Via circulaires worden we enkele malen per jaar (meestal mei en september) 

geconfronteerd met aanpassingen in de totale ontvangsten vanuit het gemeentefonds. 

De afspraak tussen het Rijk en de gemeenten is dat een systematiek wordt gehanteerd 

van 'samen de trap op, samen de trap af'. Indien het Rijk gaat bezuinigen wordt er ook 

minder geld in het gemeentefonds gestort ('samen de trap af'). 

Schommelingen in de algemene uitkering kunnen problemen veroorzaken voor het 

sluitend krijgen van de begroting. Op de hoogte van de algemene uitkering kan geen 

invloed worden uitgeoefend. De totale ontvangst van het gemeentefonds in 2019 

bedraagt ca. € 18,7 miljoen. De integratie uitkering sociaal domein is vanaf 2019 

grotendeels geïntegreerd in het algemene deel van het gemeentefonds waarop ook de 

uitkeringsfactor van toepassing is. Omdat het onderdeel Sociaal Domein vanaf dat 

moment niet meer apart in beeld wordt gebracht is het 1 op 1 oormerken van de 

inkomsten in de toekomst ook niet meer mogelijk en wordt het risico op lagere 

inkomsten als een risico van de algemene uitkering beschouwd.

Beheersmaatregel

De algemene uitkering maakt integraal onderdeel uit van de begroting. De 

schommelingen worden op het eerst volgende moment binnen de exploitatie verwerkt 

om deze sluitend te houden.

4 Inkomensvoorziening (participatie wet)

De budgetten voor het bekostigen van de inkomensverstrekkingen (bijstand) zijn de 

afgelopen jaren ontoereikend gebleken om alle kosten vanuit de rijksbijdrage te dekken. 

De afgelopen jaren is het aantal cliënten toegenomen en zal dit ook bij de participatie 

wet het geval zijn. Risico is dat de gemeente het verschil zal moeten bijpassen.

Beheersmaatregel

Getracht wordt de compensatieregeling 'vangnetuitkering' vanuit het Rijk te benutten. 

Echter het risico blijft aanwezig dat het daadwerkelijke budget wat hiervoor nodig is 

achterblijft vanuit het Rijk (financiering volgens T-2 systematiek vanuit het 

macrobudget). Het enige wat de gemeente kan doen is blijvend kort op het 

uitkeringenbestand zitten om zelfstandigheid voor wat betreft het inkomen van klanten 

te bevorderen. Daarnaast is de begroting vanaf 2018 naar boven bijgesteld, maar het 

risico blijft dat dit niet toereikend is. We steken in op een stabilisatie van het 

uitkeringsbestand vanaf 2018 waardoor de begroting beter zal aansluiten.
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5 Crisisbeheersing

Iedere gemeente kan te maken krijgen met incidenten, die de status van een crisis 

krijgen. Deze kunnen plaatsvinden in zowel het fysieke als het sociale domein en kunnen 

lokaal, regionaal of bovenregionaal van karakter zijn.

Beheersmaatregel

Door adequate maatregelen kunnen de effecten van een crisis beperkt worden. Lokale en 

regionale crisisorganisaties voorzien daarin, wat zich uit in crisiscoördinatie en -

organisatie. Goede informatievoorziening, opleidingen en oefenen is daarbij 

randvoorwaarden voor succes. Implementatie van verbeterpunten uit evaluaties zorgen 

steeds voor verdere professionalisering van de crisisorganisatie. Daarnaast wordt ruim 

ingezet op preventie en preparatie om aan de voorkant crises te voorkomen. Hiervoor is 

ook een nieuwe regionale visie ontwikkeld. De poules zijn beter getraind en expertise 

wordt betrokken waar nodig. Effecten van incidenten worden door adequaat ingrijpen 

verder beperkt. Met de transities is de gemeente verantwoordelijk geworden voor veel 

zorgtaken. Hierdoor kan de gemeente vaker partij zijn wanneer een crisis in het sociale 

domein zich voordoet.

6 Huishoudelijke hulp

In 2017 heeft de reparatie van de huishoudelijke hulp plaatsgevonden en is 

huishoudelijke hulp weer een Wmo-voorziening geworden. Hiervoor is vanaf 2017 extra 

budget opgenomen in de begroting. Of het budget toereikend is, hangt af van het aantal 

cliënten. Dat aantal is stabiel maar kan fluctueren. Gelet op de demografische 

ontwikkelingen is de verwachting daarbij dat het aantal dan eerder toe- dan afneemt. De 

onzekerheid met betrekking tot aantallen geldt ook voor de ondersteuning bij het 

huishouden (met regie). 

Met ingang van 2019 geldt voor een maatwerkvoorziening Wmo een maximale eigen 

bijdrage van € 17,50 per periode (4 weken). Dit kan een aanzuigende werking hebben op 

het aantal cliënten. Inwoners die het nu zelf huishoudelijke hulp hebben geregeld zijn 

dan aanmerkelijk goedkoper uit wanneer het een maatwerkvoorziening wordt.

Beheersmaatregel

We houden vast aan de uitgangspunten die we hebben geformuleerd ten aanzien van het 

beleid Wmo (eigen kracht, keuzevrijheid, participeren indien mogelijk, integraal werken). 

Dit betekent dat wanneer burgers het zelf kunnen regelen en het ook daadwerkelijk 

regelen of geregeld hebben er geen reden is voor het toekennen van een voorziening.

7 Wolfswinkel

Meerjarig gezien is er geen sluitende exploitatie van de begraafplaats. Hierdoor is een 

negatief eigen vermogen ontstaan. Deze factoren zorgen ervoor dat de stichting 
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onvoldoende in staat is om af te lossen op de door de gemeente verstrekte geldleningen. 

Daarom loopt de gemeente het risico dat de stichting begraafplaats en uitvaartcentrum 

Wolfswinkel niet in staat is aan haar aflossingsverplichting te voldoen.

Beheersmaatregel

De exploitatie van Wolfswinkel is onderzocht. De gesprekken met het stichtingsbestuur 

zijn opgestart om tot een business case en toekomstvisie te komen. Verschillende 

scenario's met betrekking tot de begraafplaats worden uitgewerkt, waaronder een 

scenario met crematorium waarbij door het stichtingsbestuur zal moeten worden 

aangetoond of dat bijdraagt aan een gezonde exploitatie.

8 AVG

Per 25 mei 2018 is de Algemene Verordening Gegevensbescherming van kracht. 

Gemeenten slaan allerlei persoonsgegevens op. Deze persoonsgegevens zijn 

vertrouwelijk en mogen vaak niet openbaar worden gemaakt. Gebeurt dit toch dan is er 

sprake van een datalek. Voorbeelden hiervan zijn verlies van een USB-stick, een tablet of 

een laptop. Deze informatiedragers bevatten vaak vertrouwelijke informatie. Wanneer 

zoiets gebeurt moet er melding worden gedaan bij de Autoriteit Persoonsgegevens.

Bij eventuele datalekken kan een boete worden opgelegd. In geval van een datalek moet 

contact opgenomen worden door een functionaris gegevensbescherming. Daarnaast moet 

onder andere aangetoond worden dat er een plan van aanpak is omtrent datalekken. 

Tevens moet de gemeente Son en Breugel aantonen hoe ze datalekken mitigeert in de 

processen.

Boetes opgelegd uit naam van de AVG dienen doeltreffend, evenredig en afschrikkend te 

zijn. De maximale boete is € 20.000.000,-.

Beheersmaatregel

De gemeente heeft een plan van aanpak opgesteld om aan de verplichtingen uit de AVG 

te voldoen. Hierin wordt beschreven hoe we omgaan met privacyvraagstukken en 

datalekken. Welke stappen nemen we om zo goed mogelijk aan de wet te voldoen? 

Tevens is per 1 februari 2018 een adviseur functionaris gegevensbescherming in dienst 

van Dienst Dommelvallei, deze FG is werkzaam voor alle organisaties. 

Onderstaande stappen worden al uitgevoerd:

Via intranet zijn medewerkers geïnformeerd over de wet Meldplicht Datalekken en wat 

een medewerker moet doen als hij/zij een datalek constateert. Een datalek moet gemeld 

worden aan de privacybeheerder of CISO en aan het afdelingshoofd. De 

privacybeheerder meldt dit aan de Autoriteit Persoonsgegevens. Tevens wordt de 

getroffen persoon geïnformeerd, afhankelijk van de ernst van het datalek en de 
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mogelijke gevolgen voor de betrokkene. Er is een procedure beveiligingsincidenten en 

datalekken, deze is goedgekeurd door de colleges.

9 Intergemeentelijke samenwerking

De samenwerking op het gebied van bedrijfsvoering en dienstverlening verloopt via de 

Gemeenschappelijke Regeling Dienst Dommelvallei. Op basis van de vastgestelde 

begroting van Dienst Dommelvallei wordt financieel bijgedragen aan de dienst. Hierbij 

zijn ook aannames gemaakt met betrekking tot te realiseren efficiency. Omdat Dienst 

Dommelvallei geen eigen reserves heeft worden de risico’s van de dienst betrokken bij de 

risicowaarde van de 3 deelnemende gemeenten.

Beheersmaatregel

Via een begroting, jaarrekening en rapportages (Dommelvallei) worden de 

ontwikkelingen periodiek en intensief gevolgd. Eventuele effecten kunnen rechtstreeks 

verwerkt worden in de eigen begroting. Daarnaast is sprake van deelname in het bestuur 

van Dienst Dommelvallei. De risico's van Dienst Dommelvallei zijn, voor zover mogelijk, 

inzichtelijk gemaakt bij de dienst en beheersmaatregelen zijn geformuleerd.

10 Stelpost ruimte onder BCF plafond

Zie 'nieuwe risico's top 15'.

11 Vestzaktheater

Het bestuur van het Vestzaktheater heeft besloten om in september 2018 de 

werkzaamheden te beëindigen. Het huidige bestuur is een meewerkend bestuur. Het 

nieuwe bestuur zal naar verwachting meer op afstand staan waardoor extra professionele 

ondersteuning nodig is. Verder valt te verwachten dat de exploitatie die in de afgelopen 

jaren steeds problematisch is geweest, door de wijziging van het bestuur, verder onder 

druk komt te staan. Door deze ontwikkeling moet de komende jaren rekening worden 

gehouden met een jaarlijks negatief exploitatieresultaat.

12 VPB

Met ingang van 1 januari 2016 is de Wet modernisering Vpb-plicht 

overheidsondernemingen in werking getreden. Dit houdt in dat jaarlijks een fiscale 

aangifte moet worden ingediend. De aangifte wordt in 2 gedeeltes opgevoerd. In 2015 en 

2016 zijn, met een adviesbureau, impactanalyses uitgevoerd en besproken met de 

belastingdienst. De belastingdienst heeft op de onderdelen waarvoor Vpb-plicht aan de 

orde is nog geen uitspraak gedaan over de uitgangspunten voor de aangifte. Dit betreft 

het onderdeel grondexploitaties. Op basis van de nu bekende uitgangspunten wordt de 

voorlopige aangifte gedaan. Deze wordt besproken met de Belastingdienst. De conclusies 

/ aanbevelingen van de Belastingdienst worden in de definitieve aangifte verwerkt. Dit 
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houdt het risico in dat de voorlopige aangifte afwijkt van de definitieve aangifte. Rond 1 

november 2018 zou er meer duidelijkheid moeten komen.

Beheersmaatregel

Verdere vervolgstappen vooruitlopend op het oordeel van de belastingdienst op het 

afstemmingsverzoek kunnen nog niet worden genomen.

13 Fiscaliteit

De gemeente is aansprakelijk voor fouten in loonbelastingopgaves, BTW aangiften, 

opgave BTW compensatiefonds en de WKR. Bovendien kan de gemeente aansprakelijk 

worden gesteld voor belastingschulden van andere bedrijven op basis van inleners of 

ketenaansprakelijkheid.

Beheersmaatregel

Met het oog op de ontwikkelingen rondom 'Horizontaal Toezicht' met de Belastingdienst 

wordt er gewerkt aan een 'Tax Control Framework'. Inmiddels zijn er gesprekken 

geweest met de belastingdienst en de accountant om verdere stappen te zetten in de 

inrichting.

 

14 Inkoop en aanbesteding

Als gevolg van het niet juist hanteren van de aanbestedingsplicht kan een marktpartij 

rechtsmiddelen aanwenden tegen een gunningsbesluit. Dit leidt tot een vertraging met 

financiële en juridisch gevolgen. Niet rechtmatige inkopen kunnen bovendien leiden tot 

een afkeurende verklaring (rechtmatigheid) bij de jaarrekening. Ook kunnen de 

voordelen van het aanbesteden mis worden gelopen.

Beheersmaatregel

De gemeente wordt begeleid door BIZOB. Tevens wordt regelmatig voorlichting gegeven 

over inkopen en aanbesteden. Inkoop en aanbesteding is onderdeel van de 

verbijzonderde interne controle. Hierbij worden zowel procesgerichte (deelwaarneming) 

als gegevensgerichte (inkoopanalyse) controles uitgevoerd.

15 Verkiezingen

In de meerjarenraming is rekening gehouden met de regulier te verwachten 

verkiezingen. In het geval dat er extra verkiezingen worden uitgeschreven wordt een 

financieel risico gelopen.

Beheersmaatregel

Dit is niet beïnvloedbaar. Als sprake is van tussentijdse verkiezingen zullen deze moeten 

worden georganiseerd.
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Weerstandscapaciteit in cijfers

De beschikbare weerstandscapaciteit is de verzamelterm van al die bronnen waaruit niet 

voorziene financiële tegenvallers bekostigd kunnen worden.

Beschikbare weerstandscapaciteit

Incidentele weerstandscapaciteit Peildatum 1-1-2018

Primair Algemene risicoreserve 2.681.000 1

Vrij aanwendbaar deel reserve vrije bestedingsruimte 3.616.000 2

Secundair Algemene reserve 1.622.000 1

Stille reserves p.m.

Totaal incidentele weerstandscapaciteit 7.919.047

Structurele weerstandscapaciteit

Primair Post onvoorzien 80.000

Totaal structurele weerstandscapaciteit 80.000

Totaal beschikbare weerstandscapaciteit 7.999.047

1 Stand 1-1-2018 

2 O.b.v. laagste stand meerjarenraming 2019-2022 na verwerking jaarrekening 2017.

Er is veel meer incidentele capaciteit beschikbaar dan structurele capaciteit. Dit is het 

aandeel dat in principe jaarlijks kan worden vrijgemaakt voor financiële tegenvallers. De 

incidentele capaciteit kan slechts eenmaal worden aangesproken en kan pas na 

aanvulling weer worden gebruikt om volgende tegenvallers te kunnen opvangen. Naast 

de onderverdeling structureel/incidenteel kan ook nog een onderscheid worden gemaakt 

in primaire c.q. secundaire buffers. In feite kunnen alleen de algemene risicovoorziening, 

het vrij aanwendbare deel van de reserve vrije bestedingsruimte en de post onvoorzien 

tot de primaire buffers worden gerekend. Deze zijn direct inzetbaar voor het afdekken 

van mogelijke risico’s, zonder verstrekkende gevolgen voor de begroting. De aanwending 

van de overige posten (secundaire buffers) heeft wel noemenswaardige consequenties 

(rentederving op de exploitatie, belastingtarieven verhogen).

Weerstandsvermogen

Er wordt uitgegaan van een gewenste minimale score voor de ratio weerstandsvermogen 

van ‘voldoende’ (ratio ≥ 1). Deze verhouding wordt bepaald door de volgende ratio:

Ratio weerstandsvermogen = Beschikbare weerstandscapaciteit

                                                                   Benodigde weerstandscapaciteit

De ratio weerstandsvermogen kan als volgt worden vastgesteld:
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Ratio weerstandsvermogen = € 7.999.047 = 3,79 

                                                                   € 2.109.750

Geconcludeerd kan worden dat het weerstandsvermogen van de gemeente met een 

weerstandsratio van 3,79 meer dan toereikend is om de risico’s op te vangen.

Financiële kengetallen

Kengetallen geven inzicht in bepaalde onderdelen van de begroting of de balans en 

kunnen bijdragen aan het beoordelen van de financiële positie van de gemeente. De 

combinatie van de kengetallen geven een indicatie over de financiële positie van de 

gemeente. Daarnaast bieden kengetallen de mogelijkheid om gemeenten onderling te 

vergelijken.

De volgende financiële kengetallen moeten in de paragraaf weerstandsvermogen 

opgenomen worden:

 netto schuldquote;

 netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen;

 solvabiliteitsratio; 

 grondexploitatie;

 structurele exploitatieruimte;

 belastingcapaciteit.
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Uitgangspunten

Voor de kolommen realisatie is uitgegaan van de balans zoals opgenomen in de 

betreffende jaarrekening. De kengetallen voor de begroting 2019 t/m 2022 zijn 

afkomstig uit deze meerjarenbegroting 2019-2022.

Omschrijving Realisati

e

Begroting

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Netto schuldquote 20% 17% 17% 31% 28% 50% 34% 37%

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 

verstrekte leningen

16% 14% 15% 28% 26% 49% 34% 36%

Solvabiliteitsratio 66% 70% 67% 61% 60% 54% 59% 57%

Grondexploitatie 46% 45% 38% 22% 18% 10% -15% -13%

Structurele exploitatieruimte 4% 6% -2% 1% 1% 1% 1% 2%

Belastingcapaciteit 82% 81% 82% 84% 87% 87% 87% 87%

Hieronder volgt per kengetal een korte toelichting.

Netto schuldquote

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten 

opzichte van de eigen middelen en geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en 

de aflossingen op de exploitatie. Om inzicht te verkrijgen in hoeverre er sprake is van 

doorlenen wordt de netto schuldquote zowel in- als exclusief doorgeleende gelden 

weergegeven (netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen).

De prognose is dat de netto schuldquote stijgt, dit komt onder andere doordat er meer 

investeringen verwacht worden. Hierdoor worden er meer kasgeldleningen aangetrokken.
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Solvabiliteitsratio

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële 

verplichtingen te voldoen. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter de weerbaarheid 

van de gemeente. De mate van weerbaarheid geeft in combinatie met de andere 

kengetallen een indicatie over de financiële positie van een gemeente.

De verwachting is dat het eigen vermogen afneemt en hiermee ook het solvabiliteitsratio.

Grondexploitatie

De afgelopen jaren is gebleken dat grondexploitatie een forse impact kan hebben op de 

financiële positie van een gemeente. Indien gemeenten leningen hebben afgesloten om 

grond te kopen voor een (toekomstige) woningbouwproject hebben zij een schuld. Bij de 

beoordeling van een dergelijke schuld is het van belang om te weten of deze schuld kan 
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worden afgelost wanneer het project wordt uitgevoerd. Van de opbrengst van de 

verkochte gronden kan immers de schuld worden afgelost. Het kengetal grondexploitatie 

geeft aan hoe groot de grondpositie (de waarde van de grond) is ten opzichte van de 

totale (geraamde) baten.

Zoals blijkt uit bovenstaande grafiek laat de grondexploitatie een forse daling zien. Dit 

wordt voornamelijk veroorzaakt doordat de bouwgrond in exploitatie afneemt. Dit is een 

positieve trend, omdat hiermee de grondexploitatierisico’s aanzienlijk dalen.

Structurele exploitatieruimte

Voor de beoordeling van de financiële positie is het ook van belang te kijken naar de 

structurele baten en structurele lasten. Dit kengetal geeft aan hoe groot de structurele 

exploitatieruimte is, doordat wordt gekeken naar de structurele baten en structurele 

lasten en deze worden vergeleken met de totale baten. Een positief percentage betekent 

dat de structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten (waaronder de rente en 

aflossing van een lening) te dekken.

In 2019 en verder is de structurele exploitatieruimte 1% of hoger. Dit is positief en dit 

betekent dat de structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten te dekken.

Belastingcapaciteit
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De belastingcapaciteit geeft inzicht in de mate waarin bij het voordoen van een financiële 

tegenvaller in het volgende begrotingsjaar deze kan worden opgevangen of dat er ruimte 

is voor nieuw beleid. Om deze ruimte weer te kunnen geven is een ijkpunt nodig. In dit 

geval landelijk gemiddelde tarieven.

Voor de gemeenten wordt de belastingcapaciteit gerelateerd aan de hoogte van de 

gemiddelde woonlasten (OZB, rioolheffing en reinigingsheffing). Naast de OZB wordt 

tevens gekeken naar de riool- en afvalstoffenheffing omdat de heffing niet 

kostendekkend hoeft te zijn, maar ook lager mag worden vastgesteld.

De belastingcapaciteit is gestegen naar 87%. Ondanks de stijging is de 

belastingcapaciteit fors lager dan het landelijk gemiddelde dat op 100% is gesteld.

Conclusie

Er is sprake van een forse geprognosticeerde verlaging van de grondpositie in de 

meerjarenbegroting 2019-2022. Echter worden er meer investeringen verwacht waardoor 

de Netto Schuldquote (incl. gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen) in de komende 

jaren stijgt. Het solvabiliteitsratio neemt in de komende jaren af doordat het eigen 

vermogen daalt. De verwachting is dat de structurele exploitatieruimte de komende jaren 

constant blijft.
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Onderhoud kapitaalgoederen

Inleiding

In deze paragraaf wordt ingegaan op het beheer en onderhoud van het groen (openbaar 

groen), grijs (wegen en openbare verlichting) en blauw (riolering; gemalen en 

grondwater). Een rationeel beheer en onderhoud van dergelijke kapitaalgoederen is 

gebaat bij geautomatiseerde beheersystemen die tijdig de gewenste informatie 

verschaffen in het noodzakelijke onderhoud en de daarmee samenhangende kosten. 

Vandaar dat in deze paragraaf ingegaan wordt op de huidige stand van zaken van deze 

systemen.

Wegen en weginspectie

Beleid

Vanaf 2016 is het wegenbeheersysteem OBSURV binnen onze gemeente geïntroduceerd. 

Op basis van tweejaarlijkse inspecties worden de basisgegevens binnen dit systeem 

geactualiseerd. Het huidig areaal aan verhardingen (inclusief Ekkersrijt) is te 

onderverdelen in:

 Elementenverhardingen : 651.100 m2

 Asfaltverhardingen: 455.800 m2

 Betonverhardingen: 26.000 m2

Uitgangspunt van het onderhoud aan de gemeentewegen is dat die voldoet aan de 

normen van het CROW (Centrum voor onderzoek en regelgeving in de grond-, weg- en 

waterbouw en verkeerstechniek). 

Het onderhoudsniveau van wegen is kwaliteitsniveau C. In de CROW- kwaliteitscatalogus 

wordt dit omschreven als matig. Het onderhoudsniveau van trottoirs bedraagt vanaf 

2018 kwaliteitsniveau B (kwaliteit: voldoende).

Algemeen

Begin 2016 is het beheerplan wegen aangeboden aan de commissie grondgebiedszaken. 

Uit dit rapport is gebleken dat de kwaliteit van de elementenverhardingen goed is. De 

kwaliteit van de asfaltverhardingen werd als matig gekwalificeerd. De kosten voor het 

klein onderhoud van de wegen kunnen laag worden gehouden door de inzet van de 

wijkteams zonder dat dit ten koste gaat van de kwaliteit van de verhardingen.

Beleidsplan

Naam Periode Vastgesteld in de raad Planning vaststelling nieuw beleidsplan

Beheerplan wegen 2016-2020 Commissie GZ: 6 januari 2016 N.v.t.
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Uitgangspunten

De kosten voor noodzakelijke reconstructies c.q. vervangingen van weg verhardingen 

worden niet in de reguliere onderhoudsbegroting meegenomen. Aan de hand van de weg 

inspecties zal hiervoor zo nodig een afzonderlijk voorstel aan het college en de 

gemeenteraad worden voorgelegd.

Jaarlijks groot onderhoudsbudget

In onderstaande tabel staan de beschikbare budgetten voor het groot onderhoud 

exclusief de eigen uren.

Financieel 2019 2020 2021 2022

Groot onderhoud asfaltverhardingen 160.924 160.924 160.924 160.924

Groot onderhoud klinkerwegen en trottoirs 288.239 288.239 288.239 288.239

Totaal 449.163 449.163 449.163 449.163

Naast bovenvermelde bedragen is ultimo 2018 nog € 306.020,- in de egalisatie reserve 

wegen beschikbaar.

Achterstallig onderhoud

Achterstallig onderhoud is niet geconstateerd, wel reguliere onderhoud voor 2019, maar 

dit is als zodanig benoemd.

Openbare verlichting

Beleid

Aan de hand van het databeheersysteem worden jaarlijks de onderhoud- en 

vervangingsinvesteringen inzichtelijk gemaakt en opgenomen in de begroting.

Duurzame openbare verlichtingsinstallatie

De gemeenteraad heeft in zijn vergadering van 6 oktober 2016 besloten om het totaal 

openbaar verlichtingsareaal (OVL) van ca 4.450 armaturen in één keer te verduurzamen. 

Dit project is in 2017 en 2018 uitgevoerd. Om overal aan de ROVL richtlijn te voldoen 

zijn er ook masten met led armaturen bijgeplaatst. 

In het landelijke energieakkoord is afgesproken dat uiterlijk in 2030 50% van de 

openbare verlichting is verduurzaamd. Met de ombouw naar led is Son en Breugel één 

van de koplopers van Nederland.

Beleidsplan

Naam Periode Vastgesteld in de 

raad

Planning vaststelling nieuw 

beleidsplan

Beleidsnota openbare N.v.t. 6 oktober 2016 N.v.t.
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verlichting

Uitgangspunten

Kwalitatief goede openbare verlichting waarbij de verkeersveiligheid, sociale veiligheid, 

leefbaarheid en duurzaamheid als speerpunten gelden.

Jaarlijks groot onderhoudsbudget 

In onderstaande tabel zijn de bedragen voor het onderhoud van de verlichting excl. 

kleine reparaties en eigen uren weergegeven.

Financieel 2019 2020 2021 2021

Onderhoud verlichting 57.998 57.998 57.998 57.998

Totaal 57.998 57.998 57.998 57.998

Achterstallig onderhoud

Tijdens het project verledden is al het achterstallig onderhoud weggewerkt. De gemeente 

Son en Breugel beschikt over een moderne en functionele openbare 

verlichtingsinstallatie.

Civieltechnische kunstwerken

Beleid

In 2016 zijn er meerjarenonderhoudsprogramma's (MJOP's) opgesteld. Op dit moment 

vind er een inhaalslag plaats met betrekking tot het onderhoud van de diversen 

kunstwerken, brug Planetenlaan en Dommelpas. Na deze werkzaamheden zullen de 

MJOP's in 2019 worden geactualiseerd en worden de financiële consequenties in de 

begroting c.q. meerjarenbegroting meegenomen. Het streven is om het 

onderhoudsbudget voor de kunstwerken af te stemmen op de thans voorziene 

gemiddelde onderhoudsnorm.

Beleidsplan

Naam Periode Vastgesteld in de 

raad

Planning vaststelling nieuw 

beleidsplan

MJOP civieltechnische 

kunstwerken

2020-

2039

n.v.t. 3e kwartaal 2019

Uitgangspunten

De MJOP's worden opgesteld om de civiele kunstwerken op een efficiënte en effectieve 

wijze in stand en veilig te houden. De wijze waarop zal in de MJOP’s worden opgenomen.

Jaarlijks onderhoudsbudget c.q. investeringsmiddelen

In onderstaande tabel zijn de bedragen voor het onderhoud van de civiele kunstwerken 

excl. kleine reparaties weergegeven.
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Financieel 2019 2020 2021 2022

Onderhoud civiele kunstwerken 6.028 6.028 6.028 6.028

Totaal 6.028 6.028 6.028 6.028

Naast bovenstaande bedragen voor het reguliere onderhoud is er ook een 

investeringskrediet beschikbaar gesteld voor de levensduur verlenging van de bruggen 

Planetenlaan en Dommelpas. De voorbereidende werkzaamheden worden in 2018 

uitgevoerd, zodat in 2019 de fysieke uitvoering kan plaatsvinden.

Achterstallig onderhoud

Er is sprake van achterstallig onderhoud aan de bruggen Planetenlaan en Dommelpas. 

Deze bruggen worden in 2018 en 2019 aangepakt. Het budget hiervoor is in 2018 

beschikbaar gesteld.

Groenvoorzieningen

 

Beleid

In 2011 is het volledige groenareaal in de gemeente inclusief industrieterrein Ekkersrijt 

geïnventariseerd. Deze gegevens zijn verwerkt in het groenbeheersysteem Obsurv. Op 

basis van deze gegevens wordt snel inzicht verkregen in de onderhoudskosten en de 

tijdsplanning van personeel en materieel zodat sturing gegeven kan worden aan de 

onderhoudsbudgetten zoals deze zijn opgenomen in de begroting. Dit is een belangrijk 

management instrument om op verantwoorde wijze beleidskeuzes te kunnen maken.

Beleidsplan

Naam Periode Vastgesteld in de raad Planning vaststelling nieuw beleidsplan

Groenbeleidsplan 2013 2013-2023 6 februari 2014 2022

Uitgangspunten

Het hoofddoel van het groenbeleidsplan is om een samenhangend beleid en beheer van 

het openbaar groen voor de gemeente, naar tevredenheid van bewoners en bedrijven. 

Een duurzame groenstructuur. Behoud en waar mogelijk versterking van kwaliteiten voor 

de toekomst.

Jaarlijks onderhoudsbudget 

In onderstaande tabel wordt het meerjarenbudget voor het groot onderhoud aan het 

openbaar groen weergegeven. Het betreft hier de bestekken voor de verschillende 

wijken.
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Financieel 2019 2020 2021 2022

Exploitatiebudget 393.834 393.834 393.834 393.834

Totaal 393.834 393.834 393.834 393.834

Naast de reguliere onderhoudsbudgetten is voor de uitvoering van het groenbeleidsplan € 

490.000,- gereserveerd. Naar verwachting resteert hiervan eind 2018 € 132.000,-.

Financieel 2019 2020 2021 2022

Dotatie reserve 0 0 0 0

Besteding uit reserve 36.000 34.000 24.000 24.000

Saldo reserve per 31-12 96.162 62.162 38.162 14.162

De uitvoering van het groenbeleidsplan zal naar verwachting doorlopen tot en met 2023.

Achterstallig onderhoud

Er is geen sprake van achterstallig onderhoud.

Riolering

Beleid

Het beleid wordt vastgelegd in een Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP). Naast 

het feit dat een VGRP een wettelijk verplicht plan is dit ook het middel om de 

gemeentelijke watertaken hierin vast te leggen. Er zijn 4 gemeentelijke zorgplichten: 

zorgplicht voor stedelijk afvalwater; zorgplicht voor hemelwater; zorgplicht voor 

grondwater en de zorgplicht voor beheer en onderhoud van de riolering. Daarnaast zijn 

in het VGRP maatregelen opgenomen die voortvloeien uit de Kader Richtlijn Water 

(KRW). Het rioleringsplan geeft inzicht in de infrastructuur zoals reconstructies en 

vervangingen van het stelsel. Het is tot stand gekomen op basis van een 

theoretisch/strategische benadering ofwel de economische levensduur van de riolering 

binnen het databestand.

Nieuw Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan en operationele planning 2016 – 2022

Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP).

Op 6 oktober 2016 is het VGRP 2016-2022 vastgesteld door uw gemeenteraad. 

Overeenkomstig het collegeprogramma is in dit plan een paragraaf opgenomen over 

MEER (Maatschappelijk; Economisch; Ecologisch en Ruimte). Verder zijn in dit plan de 

ambities voor duurzaamheid opgenomen.

In het VGRP 2016 – 2022 is een overzicht opgenomen van de te nemen verbetering- en 

vervangingsmaatregelen. Hieraan zijn tevens de financiële consequenties gekoppeld. 

Er is aandacht geschonken aan acties die ondernomen moeten worden in het kader van 

de klimaatverandering waarbij grote droge periodes worden afgewisseld met forse natte 
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periodes. Aandacht voor hittestress en wateroverlast zijn dan ook belangrijke 

aandachtspunten. 

De financiële gevolgen zijn de basis voor het vaststellen van een kostendekkende 

rioolheffing.

Samenwerking binnen de afvalwaterketensystemen (OAS) cluster Eindhoven

Binnen het samenwerkingsverband worden maatregelen genomen om de waterkwaliteit 

van de Dommel en de zij-beken te laten voldoen aan de ecologische Europese Kader 

Richtlijn Water (KRW). De KRW- richtlijn is bedoeld om te zorgen dat de kwaliteit van 

grond- en oppervlaktewater in Europa uiterlijk 2027 op een goed niveau is en blijft. Voor 

het stroomgebied van de Boven-Dommel en de zij-beken werken dus de betrokken 

partijen (gemeenten en waterschap De Dommel) samen in het Waterportaal Zuidoost 

Brabant.

Gezamenlijk is onderzoek gedaan naar maatregelen die nodig zijn om de waterkwaliteit 

op het vereiste niveau te brengen en te houden tegen de laagste maatschappelijke 

kosten. De maatregelen bestaan voornamelijk uit het beluchten van de Dommel en zij-

beken en maximaal uit nutten van de bestaande infrastructuur (rioolnetwerken). 

In 2017 zijn de genomen maatregelen geëvalueerd en is de bestaande overeenkomst 

vernieuwd voor de periode 2017-2020.

Beleidsplan

Naam Periode Vastgesteld in de 

raad

Planning vaststelling nieuw 

beleidsplan

Verbreed Gemeentelijk 

Rioleringsplan

2016-

2022

6 oktober 2016 N.v.t.

Jaarlijks groot onderhoudsbudget c.q. investeringsmiddelen

Bij de overige kapitaalgoederen wordt het groot onderhoud betaald uit of de exploitatie 

of uit de reserve of uit een voorziening. Bij riolering wordt de voorziening gehanteerd ter 

egalisatie van de kosten. Onderstaand staan de mutaties en de stand van de voorziening 

weergegeven.

Financieel 2019 2020 2021 2022

Dotatie voorziening 0 0 0 0

Besteding uit voorziening 158.115 109.339 111.994 79.247

Saldo voorziening per 31-12 1.475.004 1.365.665 1.253.671 1.174.424

Achterstallig onderhoud

Er is geen sprake van achterstallig onderhoud.
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Gebouwen

Beleid

Onderscheid moet worden gemaakt in schoolgebouwen en de overige gebouwen zoals 

gemeentehuis, werf, combigebouw en bibliotheek, Oud Raadhuisje en Vestzaktheater.

Schoolgebouwen

In december 2011 is het Integraal Huisvesting Plan (IHP) 2012-2015 voor de scholen 

door de raad vastgesteld. In het IHP is nieuwbouw/renovatie opgenomen voor 6 

basisscholen. De Ruimte. De Bloktempel, De Stokland, De Regenboog, De Sonnewijzer 

en De Harlekijn. 

In 2014 is besloten het gebouw aan de Zandstraat (Harlekijn) niet uit te breiden. De 

leerlingen passen vanaf schooljaar 2014 – 2015 weer in het gebouw aan de Zandstraat. 

De middelen die hiervoor bestemd waren worden besteed aan de parkeer- en 

groenvoorziening Stokland en Bloktempel. 

De bouw van de Bloktempel, De Ruimte, De Stokland en de Sonnewijzer zijn inmiddels 

gerealiseerd.

Voor de komende jaren is financiële ruimte ingebouwd (groeipad scholen) om de 

toekomstige kapitaallasten voor nieuwbouw/renovatie te dekken uit het IHP. 

Met ingang van 1 januari 2015 is het onderhoud van de scholen volledig naar de 

schoolbesturen gegaan. 

De gemeente blijft verantwoordelijke voor het onderhoud van de Vijverberg en de drie 

noodgebouwen aan de Ruysdaelstraat. De gebruikers van de noodgebouwen betalen hun 

rijksvergoeding door aan de gemeente. De Vijverberg is als tijdelijke huisvesting door de 

gemeente Son en Breugel in gebruik.

Overige gebouwen

De fysieke staat van de gemeentelijke gebouwen en daarmee het noodzakelijke 

onderhoudsniveau zijn in navolging van de schoolgebouwen opgenomen binnen een 

meerjarenonderhoudsprogramma (MJOP). Eind 2014 is een actualisatie van de MJOP’s 

uitgevoerd en deze zijn aan de raad aangeboden ter vaststelling. Op 2 december 2015 

zijn deze vastgesteld in de raad.

Deze actualisatie betreft alleen van gemeentelijke gebouwen waar geen grote 

renovatieplannen/nieuwbouw bekend zijn en dat deze in hun huidige vorm intact blijven. 

Het onderhoudsniveau van sporthal De Bongerd, Vestzaktheater en MF gebouw 

Genovevastraat is terug gezet naar instandhouding. Daarnaast zijn de MJOP’s uitgesplitst 

in groot onderhoud en dagelijks onderhoud.

210



In het kader van de verduurzaming van het gemeentelijk vastgoed loopt op dit moment 

een onderzoek naar welke investeringen/aanpassingen er nodig zijn om deze 

klimaatneutraal te krijgen. De gebouwen waarvan het onderhoudsniveau is terug gezet 

naar instandhouding zal vanuit de diversen projecten moeten worden meegenomen in de 

verduurzaming.

Het onderhoudsbudget voor de gemeentelijke gebouwen zal aan de hand van het 

bovenstaande in 2019 worden geactualiseerd.

Beleidsplan

Naam Periode Vastgesteld in de raad Planning vaststelling nieuw beleidsplan

MJOP gebouwen N.v.t. 2 december 2015 2019

Uitgangspunten

Periodiek dienen de bestaande meerjarenonderhoudsprogramma’s (MJOP’s) te worden 

geactualiseerd zodat planning en uitvoering in een lijn blijven en de kosten/budgetten 

actueel blijven. Een MJOP wordt opgesteld voor alle gemeentelijke gebouwen die op de 

huidige wijze in stand worden gehouden en waarvoor geen nieuwbouw in de planning 

staat.

Jaarlijks onderhoudsbudget c.q. investeringsmiddelen

 

Financieel 2018 2019 2020 2021

Dotatie voorziening 75.000 75.000 75.000 75.000

Besteding uit voorziening 150.139 59.191 145.096 435.925

Saldo voorziening per 31-12 563.425 579.234 509.138 148.213

Achterstallig onderhoud

Momenteel is sprake van achterstallig onderhoud, mede doordat geplande renovaties 

uitgesteld zijn. Actualisatie hiervan zal worden voorzien vanuit de MJOP’s.

Speeltoestellen

Uitgangspunten

Uitgangspunt is dat de speeltuinen voldoen aan de veiligheidseisen van het attractie- en 

speeltuinenbesluit. Om hieraan te voldoen zijn in de afgelopen jaren alle speeltoestellen 

vervangen. De investeringen zijn afgesloten. Elk jaar worden de speeltoestellen 

gecontroleerd door een externe partij en eventuele tekortkomingen worden hersteld.

Jaarlijks onderhoudsbudget c.q. investeringsmiddelen

In onderstaande tabel wordt het meerjarenbudget voor het onderhoud aan de 
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speelvoorzieningen. Dit budget omvat o.a. onderhoud, inspectie kleine vervangen en 

schoonmaak van de speelvoorzieningen.

Financieel 2019 2020 2021 2022

Exploitatiebudget 23.932 23.932 23.932 23.932

Totaal 23.932 23.932 23.932 23.932

Achterstallig onderhoud

Er is geen sprake van achterstallig onderhoud.
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Financiering

Inleiding

Het opstellen van de paragraaf financiering in de begroting en de jaarstukken is in zowel 

het BBV als in de wet Fido verplicht gesteld. Financiering betreft de wijze waarop de 

gemeente Son en Breugel de benodigde geldmiddelen aantrekt en (tijdelijke) overtollige 

geldmiddelen belegt. De uitvoering van deze paragraaf vindt plaats binnen de wettelijke 

kaders van het BBV en de wet Fido. Naast deze wetgeving is een treasurystatuut 

vastgesteld. In dit statuut zijn nadere regels opgenomen om daarmee de 

financieringsfunctie te sturen, te beheersen en te controleren. De paragraaf geeft inzicht 

in de rentelasten en -baten, het renteresultaat, de financieringsbehoefte en de wijze 

waarop rente wordt toegerekend aan investeringen, grondexploitaties en projecten. De 

bedragen in onderstaande tabellen moeten vermenigvuldigd worden met € 1.000,-.

Interne- en externe ontwikkelingen

Extern

Rentevisie: De ECB zal vanwege de gematigde inflatieverwachtingen een ruim monetair 

beleid blijven voeren. De officiële tarieven zullen het komende jaar ongewijzigd blijven. 

De lange rentetarieven zullen mede onder invloed van een aantrekkende inflatie naar 

verwachting wat gaan oplopen.

Intern

Voor de begroting zijn de volgende interne rentepercentages gebruikt, de berekening 

volgens BBV:

Renteschema %

Bespaarde rente over reserves 1,22%

Bespaarde rente over voorziening verliesgevende complexen bouwgrond 2,00%

Rente grondexploitatie 0,37%

Rente activa 2,00%

In onderstaand schema is het renteresultaat berekend volgens BBV:
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Renteschema 2019 2020 2021 2022

De externe rentelasten over de aangetrokken geldleningen niet zijnde 

projectfinanciering

81 45 32 25

De externe rentelasten over de aangetrokken geldleningen voor 

projectgefinancierde grondexploitatie

0 0 0 0

De externe rentelasten over de aangetrokken geldleningen die doorgezet zijn aan 

derden

0 0 0 0

De externe rentelasten over de aangetrokken geldleningen voor 

projectgefinancierd overig

0 0 0 0

De externe rentelasten over de verwachte nieuw aan te trekken korte en lange 

financiering

47 153 96 112

De externe rentebaten -36 -19 -22 -21

Saldo rentelasten en rentebaten 92 179 106 115

De rente die aan de grondexploitatie moet worden doorberekend -35 -19 13 11

De rente van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld moet worden 

toegerekend

0 0 0 0

De rentebaat van doorverstrekte leningen indien daar een specifieke lening voor 

is aangetrokken die aan het betreffende taakveld moet worden toegerekend

0 0 0 0

Aan taakvelden toe te rekenen externe rente -35 -19 13 11

Rente over eigen vermogen 440 407 394 384

Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente 496 568 512 510

De aan taakvelden toegerekende rente -431 -510 -529 -523

Renteresultaat op het taakveld treasury 66 58 -16 -13

Het genoemde renteresultaat komt terug op het taakveld treasury, maar is niet het enige 

resultaat op dat taakveld. Ook bijv. ontvangen dividend wordt geraamd op het taakveld, 

maar maakt geen onderdeel uit van het renteschema.

Financieringsbehoefte

Op basis van de begroting 2019 wordt een meerjaren financieringsbehoefte opgesteld.

Boekwaarde 1-1 2019 2020 2021 2022

Activa 43.849 51.228 52.976 52.393

Grondexploitatie 7.916 3.426 -5.138 -4.646

Geldleningen OG -6.592 -2.940 -2.478 -2.215

Reserves en voorzieningen -39.368 -37.586 -36.250 -35.078

Financieringsbehoefte 5.805 14.129 9.110 10.455
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Uit bovenstaand schema blijkt dat de komende jaren geen langlopende financiering nodig 

is.

Beleidsvoornemen financiering. 

Het beleid is erop gericht om de financieringsbehoefte af te dekken met kortlopende 

financiering omdat de rente op de kortlopende middelen lager is dan de rente op 

langlopende middelen. Hierbij wordt rekening gehouden met de kasgeldlimiet, die 

bepaalt dat de gemiddelde vlottende schuld, over drie maanden gezien, niet boven de 

8,5% van het begrotingstotaal mag uitkomen. Gezien de rentevisie, waarbij er vanuit 

wordt gegaan dat de rente dit jaar laag blijft en komende jaren licht kan gaan oplopen, 

kan voorlopig aan deze strategie worden vastgehouden. Zodra de rentevisie wijzigt en 

uitgaat van een stijgende rente op korte termijn, kan de overweging gemaakt worden 

om een groter deel van de financieringsbehoefte te financieren met langlopende 

leningen.

Renterisicobeheer

De overheid heeft twee instrumenten bepaald voor het toetsen van het renterisico, 

namelijk: de kasgeldlimiet en de renterisiconorm.

Kasgeldlimiet

De kasgeldlimiet vormt de bovengrens waarmee een tijdelijk liquiditeitstekort 

gefinancierd kan en mag worden met een kortlopende geldlening (korter dan 1 jaar). Als 

het liquiditeitstekort een structureel karakter draagt moet een langlopende geldlening 

worden aangetrokken. Indien voor het derde achtereenvolgende kwartaal de 

kasgeldlimiet wordt overschreden moet de toezichthouder hiervan op de hoogte worden 

gesteld. Ook moet de kwartaalrapportage en een plan om binnen de kasgeldlimiet te 

blijven ter goedkeuring worden voorgelegd aan de toezichthouder. De kasgeldlimiet is 

vastgesteld op 8,5% van het begrotingstotaal.
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Stap Omschrijving 2019

Bepalen toegestane kasgeldlimiet

Omvang begrotingstotaal 47.064

Percentage regeling 8,50%

1 Toegestane kasgeldlimiet 4.000

Vlottende korte schuld

opgenomen gelden < 1 jaar 1=""></ 1 jaar> 6.000

Schuld in rekening courant 0

Gestorte gelden door derden < 1 jaar 1=""></ 1 jaar> 12

Overige geldleningen niet zijnde vaste schuld 0

2 Totaal vlottende korte schuld 6.012

Vlottende middelen

Contante gelden in kas 1

Tegoeden in rekening courant 457

Overige uitstaande gelden < 1 jaar 1=""></ 1 jaar> 2.090

3 Totaal vlottende middelen 2.549

4 Totaal netto vlottende schuld (2-3) 3.463

Ruimte(+)/Overschrijdingen(-) (1-4) 537

Voor 2019 wordt met kasgeldleningen gewerkt tot de bovengrens van de kasgeldlimiet

Renterisiconorm 

De renterisiconorm stelt een grens aan het te lopen renterisico op de vaste schuld. De 

risiconorm houdt in dat de jaarlijkse verplichte aflossingen en renteherzieningen niet 

hoger mogen zijn dan 20% van het begrotingstotaal (zie tabel hieronder).

Stap Omschrijving 2019 2020 2021 2022

1 Renteherzieningen 0 0 0 0

2 Aflossingen 4.413 461 249 251

3 (1+2) Renterisico                 

4.413

                

461

                

249

                

251

4 Begrotingstotaal 47.064 35.113 34.492 34.904

5 Percentage regeling 20% 20% 20% 20%

6 (4 x 5) Renterisiconorm 9.413 7.023 6.898 6.981

7 Ruimte(+)/Overschrijdingen(-

)

5.000 6.561 6.649 6.730
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Voor de komende jaren is er ruimte om lang geld aan te trekken volgens de 

renterisiconorm.

Leningenportefeuille

Een belangrijk onderdeel van het financieringsbeleid vormt de omvang, flexibiliteit, 

gemiddelde looptijd en rentegevoeligheid van de leningenportefeuille. De 

leningenportefeuille van de gemeente ziet er als volgt uit:

Opgenomen langlopende leningen

Looptijd

Leningverstrekker van t/m Rente Oorspronkelijk 1-1-2019 31-12-2019

BNG 1993 2018 4,12% 4.538 0 0

BNG 1997 2022 5,84% 2.269 363 272

BNG 1996 2021 3,98% 209 42 28

BNG 2005 2020 3,20% 3.000 400 200

BNG 2015 2019 0,93% 4.000 4.000 0

BNG 2018 2020 0,93% 0 0 0

Provincie Noord-Brabant 2018 2033 1,13% 1.014 1.014 952

Provincie Noord-Brabant 2018 2033 1,18% 761 761 714

Provincie Noord-Brabant 2019 2034 1,28% 507 0 507

Provincie Noord-Brabant 2019 2034 1,33% 254 0 254

Totaal 16.552 6.580 2.927
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Bedrijfsvoering

Inleiding

De bedrijfsvoering heeft als doel het zo optimaal mogelijk ondersteunen en uitvoeren van 

de

programma’s. In de praktijk moet dit tot uiting komen in het goed bedienen van de 

klanten van onze

gemeente, interne en externe processen efficiënt te laten verlopen en zorgvuldige 

besluitvorming te

garanderen. Concreet gaat het om een goede dienstverlening aan de burger, namelijk 

door:

 een efficiënt werkende organisatie;

 een zorgvuldig besluitvormingsproces;

 een gestructureerde planning en beheersing van de beleidsuitvoering;

 waar mogelijk op een verantwoorde manier benutten van ICT-mogelijkheden;

 de beschikbaarheid van gemotiveerd en gekwalificeerd personeel.

Organisatie die we willen zijn

Wij willen doorgroeien naar een moderne- en flexibele netwerkorganisatie, die inspeelt 

op de aanwezigheid van haar medewerkers in de samenleving, in Dienst Dommelvallei en 

de regio. De samenleving herbergt enorm veel kennis, vaardigheden en ervaring. 

Burgers, bedrijven, organisaties willen steeds meer aan de voorkant van het proces 

meedenken en meewerken en hun eigen rol en verantwoordelijkheid nemen. Co-creatie 

en netwerkgemeente zijn model termen die hierbij passen. Deze gedachtegang sluit aan 

op de vernieuwde bestuursstijl zoals die is opgenomen in het coalitieakkoord. 

De grenzen tussen de afdelingen zullen steeds meer vervagen en de flexibele schil 

rondom de organisatie wordt vanuit de keten-gedachte steeds belangrijker. Vanuit deze 

ontwikkelingen is de verwachting dat uiteindelijk een “ wolkorganisatie” zal ontstaan die 

meer wordt gestuurd vanuit programma’s. 

Daarnaast zal verder invulling worden gegeven aan het zijn van een aantrekkelijk 

werkgever voor de medewerker die in de balans tussen zakelijke en persoonlijke 

belangen, tijd- en plaats onafhankelijk werken als vanzelfsprekend faciliteert. Bij deze 

ontwikkelingen staat de manier van werken in en buiten het gemeentehuis centraal. Er 

wordt een onderscheid gemaakt tussen organisatie en medewerkers, maar steeds gaat 

het om een wisselwerking en samenspel (sturing en zelforganisatie). In het kader van 
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ruimte geven en ruimte nemen krijgen medewerkers steeds meer mogelijkheden om zich 

verder te ontplooien en invulling te geven aan het persoonlijk leiderschap.

Strategisch HRM plan 2016-2020

Bovenstaande elementen sluiten aan op het strategisch HRM-plan. In het HRM-plan zijn 

de onderdelen HRM-visie en -beleid uitgewerkt voor de 4 Dommelvallei-organisaties. 

Daarnaast is een matrix uitgewerkt die als basis dient voor de verdere afstemming en 

invulling op gemeentelijk niveau. Rekening houdende met onze eigen ambities is in 

samenspraak met de medezeggenschapsorganen het beleid uitgewerkt in een meerjaren 

uitvoeringsplan. In dit plan zijn onderstaande ontwikkelingen meegenomen en verder 

vormgegeven.

Duurzame inzetbaarheid en flexibel werken

Bij de verdere invulling van het HRM beleid ligt voor Son en Breugel de focus op 2 

speerpunten: duurzame inzetbaarheid en flexibel werken.

Instrumenten zoals arbo- en gezondheidsbeleid worden ingezet om medewerkers langer 

gezond, actief en gemotiveerd aan het werk te houden. Daarnaast investeren we in het 

ontwikkelen van het vermogen van de medewerkers om eigen regie te nemen (vergroten 

van het persoonlijk leiderschap).

Werkconcept

Bovenstaande ontwikkelingen vragen om een andere manier van werken maar ook van 

sturing en samenwerkingstools. 

In dat kader is een werkconcept opgesteld dat een doorkijk geeft van waar we als 

organisatie naar toe willen groeien en wat we daarvoor nodig hebben. Het zwaartepunt 

ligt daarbij op de medewerkers want zij vormen de organisatie en houden deze draaiend. 

De huisvesting en de technologie zijn ondersteunend. 

Een en ander betekent dat het werkconcept richting geeft aan de stijl van leidinggeven 

en de gevraagde houding en gedrag van medewerkers (behaviour), de benodigde 

technologie (bytes) en de inrichting van de huisvesting (bricks)

De gefaseerde ontwikkeling naar de nieuwe organisatiecultuur zoals die is vastgelegd in 

het werkconcept staat hierbij centraal.

Ziekteverzuim

De ambitie is om op basis van het eigen regiemodel het ziekteverzuimpercentage voor 

2019 minimaal te handhaven op het niveau van 2017.

Voor zowel het management als de medewerker zelf is hier een actieve, (zelf)sturende 

rol weggelegd.

Het ziekteverzuimpercentage voor 2017 bedroeg 4,73 (landelijk 4,80).

Het percentage voor het eerste halfjaar 2018 bedraagt 5,21. Deze geringe stijging werd 
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met name veroorzaakt door de forse griepepidemie in het voorjaar. De verwachting is 

dat het percentage voor 2018 overeenkomt met het landelijk gemiddelde.

Garantiebanen

Voor overheidswerkgevers met meer dan 25 medewerkers geldt vanaf 1 januari 2018 het 

quotum arbeidsbeperkten. Het quotumpercentage is vastgesteld op 1,93. Dit is het 

percentage banen wat de overheidsinstanties beschikbaar moet stellen voor 

arbeidsbeperkten. Het percentage wordt jaarlijks vastgesteld in oktober voorafgaand aan 

dat jaar.

Elk jaar wordt er achteraf gemeten hoeveel extra banen (minimaal 25,5 uur) er zijn 

gecreëerd en of de doelstellingen van de banenafspraak landelijk zijn gehaald. Als dat 

niet het geval is, kan een quotumheffing worden opgelegd. Een eventuele effectuering 

van de boete op individueel werkgeversniveau zal pas in 2020 plaatsvinden op basis van 

de meting in 2019. Onze gemeente voldoet op dit moment nog niet volledig aan het 

vastgestelde quotumpercentage.

Daarnaast is onlangs wettelijk de mogelijkheid gecreëerd dat het opgelegde quotum, bij 

voldoende totaal aantal garantiebanen op landelijk niveau, weer kan worden 

gedeactiveerd. De recente publicatie van de personeelsmonitor toont landelijk gezien een 

stijging in het aantal garantiebanen ten opzichte van vorig jaar. Momenteel wordt er in 

VNG verband aan een Plan van Aanpak gewerkt voor gemeenten om de stijging van het 

aantal banen voort te zetten en de knelpunten op te lossen.

In aansluiting op deze ontwikkelingen bekijken wij als individuele gemeente of bij de 

openstelling van elke vacature en het aangaan van inleenverbanden deze als 

garantiebanen kunnen worden ingevuld.

Informatievoorziening

De ontwikkeling van de informatievoorziening binnen de Dommelvallei samenwerking 

gebeurt vanuit

het informatiebeleidsplan 2016-2020 (IBP). De belangrijkste overkoepelende thema's uit 

het IBP zijn:

 Samen Organiseren

De VNG gaat in 2019 haar activiteiten voor gezamenlijke gemeentelijke uitvoering 

(GGU)

doorzetten en verder uitbouwen. Het doel van de GGU is om als gemeenten zo 

veel mogelijk als 1 efficiënte overheid te werken. Eenmalig ontwikkelen, 

veelvuldig hergebruiken. De komende jaren worden landelijk projecten geïnitieerd 

waar gemeenten aan kunnen deelnemen en van kunnen profiteren. Deze 
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ontwikkelingen blijven we volgen en we maken de afweging om aan te haken 

waar dit mogelijk is. Dit doen we voor informatievoorziening op alle domeinen 

(ruimtelijke ontwikkeling, sociaal domein, dienstverlening etcetera). Vanuit de 

randvoorwaardelijke informatievoorziening en infrastructuur onderzoeken we de 

mogelijkheden tot aansluiten op de Gemeentelijke Gemeenschappelijke 

Infrastructuur (GGI) en bouwen we de aansluiting op de Generieke Digitale 

Infrastructuur verder uit (GDI).

 

 Programma BetERe dienstverlening en bedrijfsvoering 

We zijn samen met de Dommelvallei organisaties gestart met een meerjarig 

programma om de dienstverlening naar inwoners en bedrijven te verbeteren. Ook 

is dit programma van groot belang voor de verbetering van de bedrijfsvoering. 

Belangrijke onderdelen in dit programma zijn het professionaliseren van de 

digitale dienstverlening en de invoering van zaakgericht werken.

 

 Digitaal Stelsel omgevingswet (DSO)

Voor het ondersteunen van de veranderopgaven en het bereiken van de doelen 

van de Omgevingswet is digitalisering een belangrijk instrument. De betrokken 

overheden bouwen aan een digitaal stelsel. Met dit Digitaal Stelsel Omgevingswet 

(DSO) kunnen initiatiefnemers, belanghebbenden en het bevoegd gezag de 

informatie raadplegen die zij nodig hebben bij het gebruik van de Omgevingswet. 

Het DSO is een randvoorwaarde voor de invoering van de wet in 2021.

 

 ICT in het nieuwe gemeentehuis. 

We werken aan de inrichting van de ict-voorzieningen van het nieuwe 

gemeentehuis. Als uitgangspunt hiervoor dient het werkconcept “de organisatie 

die wij willen zijn” en het werkPLEKconcept zoals dat voor de Dommelvallei 

organisaties is ontwikkeld.

Extra projectcapaciteit

Voor de uitvoering van projecten is het van belang voldoende capaciteit beschikbaar te 

hebben binnen de organisatie. In 2019 stellen we voor inhuurbudgetten te creëren voor 

het flexibel inzetten van personeel.

Organisatie van de Informatievoorziening (OvdI)

Naast het bouwen en doorontwikkelen van de informatievoorziening, beschreven in het

Informatiebeleidsplan (IBP), vraagt beheersing steeds meer aandacht. Onze digitale 

wereld wordt steeds groter. Dat biedt kansen maar brengt ook steeds meer risico's met 
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zich mee. 

Dit geeft aanleiding om naast de uitvoering van de projecten uit het IBP planmatig te 

werken aan de professionalisering van de totale beheerorganisatie informatievoorziening. 

Deze ontwikkeling maakt onderdeel uit van het ontwikkeltraject "Organisatie van de 

Informatievoorziening" (OvdI).

Dit ontwikkeltraject heeft de ontwikkeling van de totale organisatie van 

informatiemanagement, functioneel beheer en applicatiemanagement als doel. Het 

benutten van kansen en borgen van beheersmaatregelen vormt hiervoor de aanleiding. 

OvdI kent een gedeelde verantwoordelijkheid binnen de 4 Dommelvallei organisaties.

De verantwoordelijkheid voor de inrichting van functioneel beheer en applicatiebeheer 

ligt bij de vakafdeling. In 2018 werkt de dienst aan duidelijkheid over de 

verantwoordelijkheidsverdeling

en de bijdrage en toegevoegde waarde van functioneel beheer bij alle betrokkenen. In 

2019 

werken we in samenwerking met betrokken afdelingen voorstellen uit voor de inrichting, 

borging en

positionering van functioneel beheer voor de domeinen dienstverlening en 

gegevensuitwisseling.

Informatiebeveiliging

Dit programma richt zich op het opzetten en onderhouden van 

informatiebeveiligingsbeleid in het kader van de toenemende aandacht voor 

informatiebeveiliging en privacy. Er wordt nadrukkelijk ingezet op informatiebeveiliging. 

De kwetsbaarheid van de Dommelvallei organisaties kan alleen beperkt worden door hier 

voortdurend en structureel mee bezig te zijn. Het bewustzijn van alle medewerkers en

het verbeteren van houding en gedrag speelt een belangrijke rol.

Basis op orde brengen volgens BIG-normen en omgaan met privacy AVG-proof maken.

In de tweede helft van 2018 starten we met het opzetten van een beheersorganisatie 

met als doel om de PDCA cyclus op het gebied van informatieveiligheid en privacy verder 

in te richten. Dit zal ook in

2019 zijn beslag hebben.

Voor informatieveiligheid is dit gebaseerd op de BIG (Baseline Informatiebeveiliging 

Nederlandse

Gemeentes). De Planning en Control beheerorganisatie richten we in volgens de ENSIA 

methodiek

(Eenduidige Normatiek Single Information Audit). Tevens voeren we aan de hand van de 

ENSIA
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verbeteringen door met als doel continu gewapend te zijn tegen Cybercriminaliteit. Eind 

2018 

evalueren we het takenpakket van de CISO (Chief Information Security Officer). De 

benodigde inzet

voor de coördinatie van de ENSIA wordt hierin meegenomen.

De Europese Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) is ingegaan op 25 mei 

2018. Volgens deze verordening moeten we voldoen aan scherpere eisen voor 

verwerkingen van persoonsgegevens dan tot nu toe. De AVG vraagt om nieuw denken én 

handelen. De invoering is in 2017 gestart en loopt door in 2018 en 2019. In 2018 heeft 

een tijdelijke invulling van de FG-er (Functionaris Gegevensbescherming) 

plaatsgevonden. De structurele borging van de wettelijke taken staat gepland voor 2019. 

De ervaringen uit het eerste jaar nemen we daarin mee.

Keer op keer blijkt dat het handelen van medewerkers de belangrijkste risicofactor is bij

informatieveiligheid en privacy-incidenten. In de komende jaren zetten we verschillende 

trajecten in

om de bewustwording voor informatiebeveiliging en privacy te vergroten.

Samenwerking is de crux om de informatieveiligheid en privacy te vergroten. Daarom 

wordt de

samenwerking met de VNG-IBD (Informatie Beveiligings Dienst), andere gemeenten en 

vakgroepen

informatieveiligheid/privacy de komende jaren verder uitgebreid.

Control

Control ondersteunt de gemeente via de zogenaamde accountteams. De accountteams 

zijn voortvarend gestart en zijn zichtbaar binnen de gemeenten. Dit heeft er toe geleid 

dat ze frequenter worden opgezocht voor vragen en of onderwerpen die met control te 

maken hebben.

Interne controle

De verbijzonderde interne controle richt zich op de meest materiële processen. Om een 

oordeel over de rechtmatigheid te geven worden er per proces steekproeven gehouden.

Dit wordt uitgebreid met controles op factoren die van invloed zijn op het proces. Via 

cijferanalyses en gegevensgerichte werkzaamheden verkrijgen we een integraal beeld 

van het proces.

Invulling kwaliteitszorg/ procesverbetering

Er wordt aandacht besteed aan het actualiseren en harmoniseren van processen en 
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werkwijzen op een zo efficiënt en effectief mogelijke manier. Processpecialisten zijn 

opgeleid. Het continu verbeteren krijgt hierdoor meer aandacht binnen de organisaties.

Management Control Systeem

Het Management Control Systeem (MCS) is doorontwikkeld door deze in te richten 

conform de 5 pijlers van 'in control' zijn (kaders; informatievoorziening; administratieve 

organisatie; risicomanagement; interne controle). Ook is een MCS ingericht per 

organisatie. Het MCS wordt door het accountteam ieder kwartaal in het MT besproken.

Inkoop- en aanbestedingsbeleid

De gemeente Son en Breugel heeft het Manifest Maatschappelijk Verantwoord Inkopen 

ondertekend en een actieplan vastgesteld. Dit betekent dat bij elke inkoop een afweging 

moet worden gemaakt wat dit betekent voor duurzaamheid en social return. Naast de 

expertise van Bizob wordt ook gebruik gemaakt van de WSD voor Social Return en het 

gemeentelijk team Duurzaamheid. Begin 2019 wordt voor de eerste keer hierover 

gerapporteerd naar het ministerie en naar de raad.

Kengetallen

(peildatum 1-07-2018)

Verdeling man/vrouw en fulltime/parttime

Fulltime Parttime Totaal

Mannen 38 3 41

Vrouwen 13 23 36

Totaal 51 26 77

Verhouding man / vrouw 2018   man 53,2%, vrouw 46,8%

Verhouding man / vrouw in vergelijkbare gemeenteklasse voor 2016: man 50%/ 

vrouw 50%

Formatie

(excl. Griffie en College B&W)

Afdeling Factor Begroting 2019 Begroting 2018

Directie / gemeentesecretaris fte 1.00 1.00

Staf fte 4.83 5.61

Veiligheid & Wijkbeheer fte 36.72 34.61

Ruimte & Samenleving fte 26.50 23.39

Totale formatie fte 69.06 64.61

De formatie bij de begroting 2019 is al bereikt bij de jaarrekening 2017.
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Gemiddelde leeftijd

2018 2017

Mannen 49.1 50.0

Vrouwen 46.7 45.7

Totaal 47.9 47.9

Gemiddelde leeftijd landelijk binnen gemeenten in 2017 :  48,3 jaar

Ziekteverzuim (excl. zwangerschapsverlof)

2018* 2017

Verzuimpercentage 5.21 4.73

Verzuimfrequentie 0.74 1.06

Ziekteverzuimpercentage in vergelijkbare gemeenteklasse voor 2017:  4,8

* periode 1-1-2018 t/m 30-6-2018

Overzicht overhead

Omschrijving

2018 2019 2020 2021 2022

Overhead 39.350 39.350 39.350 39.350 39.350

Totale Baten 39.350 39.350 39.350 39.350 39.350

Omschrijving

2018 2019 2020 2021 2022

Overhead 4.983.765 5.398.415 5.414.719 5.495.984 5.463.724

Totale Lasten 4.983.765 5.398.415 5.414.719 5.495.984 5.463.724

Saldo (Baten-/-Lasten) 4.944.415 5.359.065 5.375.369 5.456.634 5.424.374
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Verbonden partijen

Inleiding

De paragraaf verbonden partijen moet inzicht geven in de relaties van de gemeente in 

rechtspersonen waarin bestuurlijke invloed wordt uitgeoefend én financiële belangen 

gemoeid zijn. Verbonden partijen zijn een manier om een bepaald beleidsvoornemen uit 

te voeren; het aangaan van verbonden partijen komt altijd voort uit het publiek belang.

Onder bestuurlijk belang wordt verstaan: zeggenschap, hetzij uit hoofde van 

vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit hoofde van stemrecht.

Onder financieel belang wordt verstaan: een aan de verbonden partij ter beschikking 

gesteld bedrag dat niet verhaalbaar is indien de verbonden partij failliet gaat 

onderscheidenlijk het bedrag waarvoor aansprakelijkheid bestaat indien de verbonden 

partij haar verplichting niet nakomt.

Ter voldoening aan het bepaalde in de artikelen 1, 5, 8, 9, 15 en 36 van het BBV komen 

hierna de volgende verbonden partijen aan de orde:

Gemeenschappelijke regelingen:

 Gemeenschappelijke Regeling Metropoolregio Eindhoven (MRE) te Eindhoven;

 Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB) te 

Eindhoven;

 Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost (VRBZO) te 

Eindhoven;

 Gemeenschappelijke Regeling Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD) 

Brabant Zuidoost te Helmond;

 Gemeenschappelijke Regeling Dienst Dommelvallei te Mierlo;

 Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorziening de Dommel (WSD) te Boxtel;

Vennootschappen en coöperaties:

 Naamloze Vennootschap Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) te Den Haag;

 Naamloze Vennootschap Brabant Water te Den Bosch;

Stichtingen en verenigingen:

 Stichting Zorg- en Veiligheidshuis Brabant Zuidoost te Helmond;

 Stichting Bureau Inkoop- en aanbestedingen Zuidoost Brabant (BIZOB) te 

Oirschot;

 Stichting Beveiliging Bedrijven Ekkersrijt (SBBE) te Son en Breugel;

 Stichting Begraafplaats en Uitvaartcentrum Wolfswinkel te Son en Breugel;
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 Stichting Brabants Investeringsfonds Nieuwbouwwoningen (BIFN) te Den Bosch.

In deze paragraaf zal in tabelvorm elke verbonden partij uitgewerkt worden aan de hand 

van de volgende indelingen:

 Doel en openbaar belang van de verbonden partij;

 Algemene visie op en beleidsvoornemens omtrent inschakelen van de verbonden 

partij: uitgangspunten waarom en wanneer er gebruik wordt gemaakt van de 

verbonden partij;

 Veranderingen en ontwikkelingen van de verbonden partij;

 Risico’s: welke risico’s zijn er bij deelname;

 Afbreukrisico van geen deelname: wat zijn de risico’s bij geen deelname;

 Alternatieven voor geen deelname: welke alternatieven zijn er;

 Bestuurlijke betrokkenheid: wie zijn er betrokken bij de samenwerking;

 Bestuurlijke vertegenwoordiging namens de gemeente;

 Frequentie van terugkoppeling naar de raad: frequentie van informatie 

terugkoppeling;

 Financieel belang: welke kosten horen bij de samenwerking;

 Vermogenspositie en resultaat boekjaar van de verbonden partij.

De volgende afkortingen zijn gebruikt in de uitwerking van de verbonden partijen:

BDU: Brede doel uitkering.

BOR: Bestuurlijk overleg randgemeenten.

DB: Dagelijks bestuur.

GR: Gemeenschappelijke regeling.

NV: Naamloze Vennootschap
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Vennootschappen en coöperaties

 

234



235



Stichtingen en verenigingen
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Grondbeleid

Inleiding

Binnen de voorliggende “paragraaf grondbedrijf” wordt ingegaan op het verloop van de 

complexen binnen het grondbedrijf. Binnen het grondbedrijf spelen op dit moment de 

volgende projecten:

Complex Sonniuspark (inclusief Ruimte voor Ruimte)

In april 2013 is door de Gemeenteraad besloten een aantal uitgangspunten uit de 

grondexploitatie Sonniuspark te wijzigen. Met name betrof dit de vaste grondprijs per 

m2, de verkaveling / woningbouwprogramma, de indexcijfers en de fasering. De in 2015 

vastgestelde rekenrente is nu vanwege de rentesystematiek in de BBV omlaag bijgesteld 

naar 0,5% voor 2019 en een verdisconteringsvoet van 2%. In 2017 is de verkaveling 

nogmaals tegen het licht gehouden en tevens de begrotingen voor de nog uit te voeren 

werkzaamheden geactualiseerd. Vanwege de zeer gunstige marktsituatie is ook de 

fasering kritisch bekeken en iets aangepast. Als gevolg hiervan verbetert de Netto 

Contante Waarde  naar ruim € 4,2 miljoen euro, na winstneming van € 4,4 miljoen bij de 

jaarrekening 2017. In deze berekening is geen rekening gehouden met de mogelijke 

afdracht van vennootschapsbelasting.

De overeenkomsten met de ontwikkelaars VOF Sonse Hout en Heijmans betreffen nu ook 

de drie noordelijke clusters. Met VOF Sonse Hout lopen momenteel gesprekken om een 

deel van de daarna resterende kavels te ontwikkelen. Op het gebied van vrije kavels is 

een forse wachtlijst van gegadigden.

Het probleem voor de fasering zit hem dus niet in een gebrek aan belangstelling maar in 

een gebrek aan aannemers. Een enkel particuliere kavelkoper heeft zijn contract al 

moeten ontbinden omdat hij geen aannemer kon vinden die - binnen een acceptabele 

termijn - de woning kon bouwen.

De aanpassing van de infrastructuur is uitgevoerd en krijgen we met name te maken met 

het woonrijp maken na oplevering.

De nu geprognosticeerde kosten voor woonrijp maken, planontwikkelingskosten (POK), 

voorbereidings- en begeleidingskosten (VTU) lijken binnen de prognoses blijven. Het 

geactualiseerde bestemmingsplan Sonniuspark is begin 2018 onherroepelijk geworden.

Naast de grondverkoop maken de Ruimte voor Ruimte titels onderdeel uit van de 

grondexploitatie

(ongeveer 2% van de totaal geraamde inkomsten). Zes titels zijn inmiddels verkocht 

waarvoor twee onherroepelijke bestemmingsplannen zijn en voor twee titels de 
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bestemmingsplanprocedure loopt. Voor nog twee titels zijn inmiddels de overeenkomsten 

getekend en is de bestemmingsplanprocedure opgestart. Voor de laatste twee titels zijn 

meerdere gegadigden. Ook dit onderdeel van het complex is in een versnelling geraakt. 

De kosten van deze 10 bouwtitels, de reeds gerealiseerde verkoop van bouwtitels en de 

toekomstige opbrengsten zijn opgenomen in de financiële boekhouding van Sonniuspark. 

Er bestaat geen apart complex Ruimte voor Ruimte meer. Qua prijsstelling volgt de 

gemeente de prijs van een bouwtitel bij de C.V. Ruimte voor Ruimte van de provincie (€ 

151.250,-).

 

Risico’s en reservepositie

Sonniuspark is door de Provincie Noord-Brabant gekozen als project dat in aanmerking 

komt voor een investeringsbijdrage. Hiertoe is op 26 mei 2011 door de provincie, de 

woningbouwcorporatie en de gemeente een contract getekend waardoor een financiële 

achtervang (BIFN) wordt gecreëerd voor de niet verkochte woningen in Hoven Noord. 

(Zie de paragraaf verbonden partijen voor meer informatie over het BIFN).

Bij vaststelling van de jaarrekening 2017 is besloten om de verplichte tussentijds 

genomen winst op Sonniuspark te storten in een nieuwe Reserve Grondbedrijf. Met deze 

reserve kunnen eventuele toekomstige verliezen worden afgedekt.

Complex Ekkersrijt

Met de liquidatie van de Gemeenschappelijke Regeling Industrieschap Ekkersrijt per 1-1-

2013 en de daaruit voortvloeiende overname van gronden op het industrieterrein door de 

gemeente Son en Breugel, is per 1 januari 2013 een nieuw complex aangemaakt in de 

financiële administratie: het complex Ekkersrijt.

Niet alle van de Agglomeratie overgenomen gronden zijn in exploitatie genomen. 

Conform regionale afspraken zullen de gronden op Ekkersrijt Oost (ca. 8,1 ha in gedeelde 

eigendom met de gemeente Eindhoven) pas na 2020 in ontwikkeling worden genomen. 

Deze gronden hebben daarom geen gevolgen voor de begroting maar vormen een soort 

“stille reserve”.

Enkele kleine strookjes grond zijn verkocht dan wel door middel van grondruil 

overgegaan naar naastgelegen bedrijven om ingezet te worden ten behoeve van 

infrastructuur dan wel parkeren. 

Voor het laatste perceel bouwgrond dat in deze exploitatie is opgenomen is nu een 

opbrengst van bijna € 1,1 miljoen geprognosticeerd. De opbrengst van dit laatste perceel 

was oorspronkelijk voorzien in 2015. Onderhandelingen hebben al wel tot afspraken 

geleid, maar verkoop heeft nog niet plaatsgevonden en is nu opgenomen voor 2018. 
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Door deze uitgestelde verkoop is de grondexploitatie nog niet afgesloten. De boekwaarde 

van de grondexploitatie Ekkersrijt bedraagt per 31 december 2017 € 977.087.,- . Het 

geprognosticeerde negatieve resultaat c.q. verlies voor deze grondexploitatie is een 

Netto Contante Waarde van - € 275.784,- .

Dit verlies is afgedekt in de voorziening verlies Grex.

Project Akkerpad

De realisatie van dit complex is door een rechterlijke uitspraak in 2008 stil komen te 

liggen. Na onderhandelingen met de toenmalige ontwikkelaar is door het college kort 

voor de zomer 2013 principe overeenstemming bereikt voor de doorstart van de bouw. 

Omdat de Nota Grondbeleid 2012 het mogelijk maakt een door marktomstandigheden 

verkregen grondprijs te bepalen is hier bij de onderhandelingen gebruik van gemaakt. 

Begin 2018 is overeenstemming bereikt over de concrete invulling met 9 woningen en 

het grond bod. 

Aangezien voor dit project (nog) geen grondexploitatie door de raad is vastgesteld, 

worden de kosten – op basis van de BBV - niet geactiveerd.

Project Centrum Breugel

Voor de uitvoeringsprogramma Breugel is door de gemeenteraad in december een 

grondexploitatie vastgesteld. Deze is gebaseerd op de toen geldende uitgangspunten die, 

na de verkiezingen, op een aantal punten waarschijnlijk bijgesteld gaan worden. Zodra 

de nieuwe kaders duidelijk zijn zal de grondexploitatie worden bijgesteld. Op dit moment 

is de boekwaarde per 31.12.2017 € 119.271 en bedraagt het geprognosticeerde resultaat 

van deze grondexploitatie € 1.454.093 negatief in 2022 met een huidige contante 

waarde van € 1.317.016,- negatief. De grondexploitatie is in deze opzet beëindigd in 

2022.

Dit verlies is in de voorziening verlies Grex opgenomen.

Nota Grondbeleid

Op 22 december 2016 is door de gemeenteraad de Nota Grondbeleid 2017-2020 

vastgesteld. Daarin wordt ook ingegaan op het Reststrokenbeleid dat momenteel, als 

uitwerking van het Groenbeleidsplan, wordt uitgevoerd. Voor de verkoopbare gronden zal 

de bestemming in de betreffende bestemmingsplannen gewijzigd moeten worden. Met 

deze zogenaamde veegplannen zal 2019/2020 een aanvang worden gemaakt.
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Winstneming

De BBV kent tegenwoordig een verplichte tussentijdse winstneming voor 

grondexploitaties waarbij een positief resultaat wordt verwacht. De gemeente moet dan 

winst nemen naar rato van de gerealiseerde opbrengsten en de reeds gemaakte kosten 

(zogenaamde POC methode). Als gevolg hiervan heeft de gemeente bij de jaarrekening 

2017 een winst genomen van € 3.605.497,- voor Sonniuspark. . De gemeente moet 

jaarlijks bij de jaarrekening de tussentijdse winstneming herberekenen en - zo nodig - 

het eerder teveel aan tussentijdse winst genomen bedrag, terugboeken, dan wel extra 

winst nemen.

Paragrafen

In deze paragraaf zijn de verplichte paragrafen opgenomen. 

 

De verplichte paragrafen zijn:

1. Lokale heffingen

2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

3. Onderhoud kapitaalgoederen

4. Financiering 

5. Bedrijfsvoering

6. Verbonden partijen

7. Grondbeleid
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Financiële begroting

246



Overzicht van baten en lasten

Overzicht van baten en lasten
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Overzicht van baten en lasten per taakveld
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Overzicht van baten en lasten per taakveld
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Toelichting overzicht van baten en lasten

Toelichting overzicht van baten en lasten

De toelichting op het overzicht van baten en lasten bestaat uit drie onderdelen, namelijk 

het analyseoverzicht van baten en lasten, het overzicht van de geraamde incidentele 

baten en lasten en het overzicht beoogde structurele toevoegingen en onttrekkingen aan 

reserves.

De analyse van het overzicht baten en lasten was in voorgaande begrotingsboekwerken 

opgenomen in de beleidsbegroting onder het onderdeel "wat mag het kosten". Vanwege 

de vergelijkbaarheid met de jaarrekening is de verschillenanalyse opgenomen onder deze 

paragraaf. In de verschillenanalyse worden de verschillen toegelicht tussen het saldo van 

de baten en lasten in het jaar 2019 van deze begroting (2019 nieuw) en het jaar 2019 

van de meerjarenbegroting 2018-2021 (2019 oud). De verschuivingen over de 

programma's door de nieuwe indeling in de taakvelden is per programma apart benoemd 

in de verschillenanalyse.

Bij elk programma is het onderdeel "toerekening salarissen / door-verdeling uren" 

opgenomen. Voorgaande jaren werd gebruik gemaakt van de kostenverdeelstaat. De 

kostenverdeelstaat is de methode om de algemene kosten van de gemeente zoals o.a. 

salarissen, huisvesting, bedrijfsvoering (samenwerking met Dienst Dommelvallei) door te 

verdelen naar de diverse beleidsproducten en programma's. Deze door-verdeling werd 

berekend door een uurtarief te vermenigvuldigen met het aantal productieve uren. 

Vanwege de wijzigingen in het BBV is deze methode niet langer toegestaan. De 

salariskosten worden nu eerst zoveel mogelijk direct toebedeeld aan taakvelden. De 

overhead blijft staan op het taakveld overhead en wordt niet toebedeeld aan andere 

taakvelden, behalve bij het taakveld grondexploitatie. Deze uitzondering is gemaakt, 

omdat het niet toerekenen van overhead aan dergelijke investeringskosten anders zou 

leiden tot een begrotingstekort. Dit zorgt ervoor dat er op elk programma flinke 

verschuivingen zijn ontstaan doordat niet langer de salaris inclusief overhead wordt 

toebedeeld, maar alleen salariskosten. 

Daarnaast wordt extracomptabel de overhead toebedeeld aan de taakvelden afval, 

riolering en aan de leges. Dit is inzichtelijk gemaakt in de paragraaf lokale heffingen.
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Uiteenzetting van de financiële positie
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Reserves en voorzieningen
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Toelichting op de financiële positie

Toelichting op de financiële positie

Inleiding

In deze paragraaf wordt kort toegelicht welke uitgangspunten zijn gebruikt voor de 

berekeningen in deze meerjarenbegroting. Tevens worden afwijkingen ten opzichte van 

voorgaande jaren toegelicht.

Indexen

Voor de begroting 2019 en verder zijn de volgende indexen gebruikt. Deze zijn 

vastgesteld bij de kadernota 2018 in uw vergadering op 5 juli 2018:

Indexcijfers MJB 2018-2021 2019 2020 2021 2022

Loonkostenindex 2,70% 2,70% 2,70% 2,70%

Materiële kostenindex 1,40% 1,40% 1,40% 1,40%

Loonkostenindex en materiële kostenindex

Voor de indexering hebben we aansluiting gezocht bij de Macro Economische Verkenning 

van september 2017. We gebruiken daaruit voor de loonkostenindex de loonvoet sector 

overheid en voor de materiële kostenindex de prijs netto materiële overheidsconsumptie 

(imoc). Deze indexen hebben we ook vorig jaar gehanteerd. De gemeenschappelijke 

regelingen Veiligheidsregio Brabant Zuidoost, GGD Zuidoost Brabant, Metropoolregio 

Eindhoven en Omgevingsdienst Zuidoost Brabant gebruiken deze ook.

De huidige cao loopt van 1 mei 2017 t/m 1 januari 2019. Voor 2018 is afgesproken dat 

salarissen per 1 januari stijgen met 1,5%.Per 1 juli 2018 stijgt het Individueel 

Keuzebudget met 0,25 procentpunt.

Voor de nieuwe berekening van de salarissen wordt als startpunt de salarissen in januari 

2018 gehanteerd.

Voor 2019 e.v. gaan we voor de loonkostenindex uit van 2,70% en voor de materiële 

kostenindex uit van 1,40%. Als we deze cijfers tegen het meerjarenperspectief van de 

vorige begroting afzetten dan geeft dit een stijging van de loonkosten van 1,30% en een 

stijging van de (materiële) budgetten met 0,60%. De financiële gevolgen worden 

meegenomen in deze kadernota. Een deel van de stijging wordt gecompenseerd met de 

verhoging van de algemene uitkering in de maartcirculaire.

Gewogen kostenontwikkeling

Omdat de begroting voor ongeveer de helft bestaat uit salariskosten en voor de helft uit 

materiële budgetten bestaat, wordt voorgesteld om beide indexen voor 50% mee te 

laten tellen in de gewogen kostenontwikkeling en deze op 1 cijfer achter de komma af te 

ronden. Dit resulteert in het volgende percentage:
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Tariefopbrengsten / inkomsten 2019 2020 2021 2022

Gewogen kostenontwikkeling 2,1% 2,1% 2,1% 2,1%

De gewogen kostenontwikkeling is dan het percentage dat gebruikt wordt als men 

bepaalde inkomsten met het inflatiepercentage wil verhogen, zoals OZB-tarieven en 

leges. 

Voor de meerjarenbegroting 2018 – 2021 was het gewogen kostenontwikkeling 1,1%. 

Voor de begroting 2019 e.v. hanteren we nu 2,1%.

De indexpercentages die worden gehanteerd voor de begroting van het jaar 2018 zijn de 

percentages uit de Macro Economische Verkenning. Dit uitgangspunt wordt in de regio 

gehanteerd en ligt ook vast in de financiële verordening. 

Het gaat om de "Loonvoet sector overheid" voor de index van de lonen en de "Prijs netto 

materiële overheidsconsumptie (imoc)" voor de index van de prijzen.

Voor de index lonen geldt dat kan worden afgeweken als cao 

onderhandelingen/afspraken hier aanleiding toe geven.

Rente

Zoals in het boekwerk kadernota is aangegeven is het door de wijzigingen van de 

commissie BBV niet meer mogelijk om voor alle onderdelen binnen de begroting met 

eenzelfde rente te rekenen. 

Voor de begroting 2019-2022 zijn de volgende rentepercentages gebruikt:

Renteschema %

Bespaarde rente over reserves 1,20%

Bespaarde rente over voorziening verliesgevende complexen bouwgrond 2,00%

Rente grondexploitatie 0,37%

Rente activa 1,00%

In de paragraaf financiering is het totaal van de rente en doorberekening van de rente 

opgenomen.
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Eigen begroting raad

Eigen begroting raad

Volgens afspraak met uw raad hebben wij een aparte paragraaf in de begroting 

opgenomen waarin de verwachte kosten in verband met de raadswerk zijn vermeld. Voor 

de hierbij horende beleidstoelichting verwijzen wij naar Programma 1: Bestuurlijke en 

economische zaken.

Financieel overzicht:

realisatie 2017 Begroting 2018 Begroting 2019

Notulering raads- en commissievergaderingen  27.458  27.398  27.398

Lidmaatschap vereniging van griffiers  375  380  380

Lidmaatschap Vereniging voor raadsleden  2.250  1.125  1.260

Informele activiteit raad  2.845  3.750  2.250

Jaarlijkse bijdrage aan fracties  4.180  6.000  6.000

Loonkosten 17 raadsleden, griffier (0,5 fte)  222.270  225.729  225.729

Rekenkamercommissie                     -  23.074  23.074

Presentiegelden burgerleden  1.022  1.972  2.690

Conferenties en studiedagen                -  4.000  4.000

Attentie einde jaar                   -  541  541

Bijeenkomsten raad - -  5.000

Naheffing Werkkostenregeling  25.969  26.000  26.000

Totaal budget raad  286.369  319.969  324.322

Meerjarenraming:

 Lidmaatschap Vereniging voor raadsleden: het bedrag is verhoogd in verband met 

het groter aantal (plaatsvervangende) burgerleden van de raadscommissies.

 Informele activiteit raad: het bedrag is verhoogd in verband met het groter aantal 

(plaatsvervangende) burgerleden van de raadscommissies.

 Presentiegelden burgerleden: het bedrag is verhoogd in verband met het groter 

aantal (plaatsvervangende) burgerleden van de raadscommissies.

 Bijeenkomsten raad: in het coalitieakkoord is vastgelegd dat de raad inwoners en 

belanghebbenden eerder en beter bij de beleidsvorming wil betrekken. Middelen 

daartoe zijn o.a. werkbezoeken, gesprekken en ontmoetingen. Daarnaast zal de 

raad vaker de regierol nemen en over diverse onderwerpen raadswerkgroepen 

instellen. Het opgenomen bedrag (een eerste ruwe schatting) is bedoeld om e.e.a. 

te kunnen faciliteren.
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Financiële begroting

De financiële begroting bestaat uit het overzicht van baten en lasten met toelichting, de 

uiteenzetting van de financiële positie met toelichting en het overzicht van de reserves 

en voorzieningen met toelichting.
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Bijlagen
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Aangenomen amendement en motie
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Aangenomen amendement
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Aangenomen motie
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Overzicht alle prestatie- en ondersteuningssubsidies

Overzicht alle prestatie- en ondersteuningssubsidies

Subsidieoverzicht 2019

Professionele organisaties Verlening 2019

LEVgroep 432.371

Lumens 275.587

Bibliotheek Dommeldal 325.059

Zuidzorg 302.692

Stichting Vestzaktheater 114.711

MEE 178.881

GGZE 53.439

Stichting Leergeld 54.432

Slachtofferhulp 4.689

Totaal subsidie professionele organisaties: 1.741.861
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Vrijwilligersorganisaties Verlening 2019

Stichting Kinderactiviteiten Son en Breugel 0

Breughelse Rommeldag 872

Sint Nicolaascomité 2.726

Stichting Scouting Dutmella 18.264

Stichting Mgr. Bekkersgroep 10.491

Jongerencentrum Oase 14.159

Stichting Jongerenraad 1.357

Stichting MeeDoen S&B 3.175

Sportverenigingen

Hockeyclub HTC Son 4.431

Tennisvereniging HTC Son 2000 3.279

R.K. Voetbalvereniging S.B.C. 46.736

Dameskorfbalvereniging de Corridor 4.074

Tennisvereniging Pieter Brueghel 3.192

Tennisvereniging Son en Breugel 3.516

Handbalvereniging Apollo 7.388

Hooidonkse Kano Vereniging 2.202

Show- en Dansvereniging Avanti 1.110

Badmintonclub Scarabee 1.642

Volleybalclub Pieter Breugel 2.278

Boksvereniging Xhofleer 6.235

Schaakvereniging Son en Breugel 1.249

Dommelsoppers (Oase) 3.076

Sport for Health 1.896

Accommodatiesubsidie binnensport jeugdleden (budget) 13.000

Verlening 2019

Sociaal-culturele centra

Vereniging Boerderij Breugel plus Jeu de boulesbaan 101.458

St. Gemeenschapsvoorziening De Gentiaan (Braecklant) 24.961

Muziek, dans en toneelverenigingen

Stichting Pro Honore et Virtute 10.796

Stichting Pro Honore et Virtute: muziekleerlingen [1] 0

266



Gemengde Zangvereniging Een van Zin 870

Theaterkoor Sincère 870

Sons Kamerkoor 870

Son's Musical en Operettekoor 870

Smartlappenkoor Rawazzi 300

Toneelvereniging Vestzakkomedie 870

Toneelgroep Maan 1.841

Volksfeesten en culturele evenementen

Stichting Orgelkring Vollenbregt Orgel Breugel 570

Sonse Poëziegroep DichtBij 300

Stichting Oranjeviering Son en Breugel 7.797

Stichting Breugels Festijn 3.895

Stichting Sixties Seventies (Tower Festival) 2.500

Stichting Giggut!? Events 2.000

Beheer- en activiteitencommissie Kiosk 4.100

Ouderenverenigingen

Philips Ver. Van Gepensioneerden, Afd. Son 3.149

Kath. Bond van Ouderen, afd. Breugel 1.125

Kath. Bond van Ouderen, afd. Son 1.180

Zorg- en maatschappelijke dienstverlening

EHBO-vereniging Son en Breugel 500

St. Vrijwillige Thuiszorg Best Oirschot Son en Breugel 2.178

Stichting Voedselbank Best e.o. 4.664

Zonnebloem, afd. Son en Breugel 872

Buurtbusvereniging Nuenen - Best 872

Stichting Bijna Thuis Huis 872

Stichting Vluchtelingenwerk 0

Adviesraad Wmo 7.970

Stichting HartSave 872

Stichting Seniorenraad (secretariaat) 1.376

Stichting Seniorenraad (projecten) 4.984

Verlening 2019

Alzheimer Café Best - Oirschot - Son en Breugel 1.730
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Stichting C G Platform Son en Breugel 1.376

Stichting Belangenbehartiging Mantelzorgers 1.376

Stichting Carrousel 18.707

Vereniging Happiness 872

Stichting 2109 872

Stichting Doorpakken Wonen 872

Stichting Differend Bewegen 872

Sociaal-cultureel en educatief

Vrijwilligersdag [2] -

Buurtvereniging Gehurterbij 300

Kath. Vrouwenbeweging Son en Breugel 300

Vrouw Aktief 300

Vereniging Vrouwencontact Son en Breugel 300

Vrouwenvereniging Scala Breugel 300

IVN Vereniging voor natuur- en milieueducatie 9.717

Stichting HOi-Huis 6.000

Heemkundekring Son en Breugel 1.876

Stichting Vrienden van de Beiaard 4.105

Radio Son en Breugel 8.668

Muziekleerlingen

Subsidies muziekleerlingen ('Rugzakje') 144.300

Eenmalige subsidies

Eenmalige subsidies maatschappelijk welzijn (budget) [3] 15.000

Eenmalige subsidies onderhoud monumenten (budget) 20.000

Totaal subsidie vrijwilligersorganisaties: 589.673

GGD Jeugdarts & verpleegkundige Budget 2019

GGD inzet Jeugdarts & verpleegkundige [4] 22.450

1.Deze leerlingen maken nu deel uit van de reguliere regeling muziekleerlingen (het 

‘rugzakje’).

2.Geen vrijwilligersdag in 2019, wel in 2020.

3.Bezien wordt of dit budget in 2019 verhoogd moet worden. Dit is afhankelijk van de 

vraag voor/naar eventuele culturele activiteiten, hier is namelijk geen specifiek budget 

voor.

4.Dit is formeel gezien geen subsidie, maar de afgelopen jaren wel meegenomen in het 
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subsidieoverzicht. Dit bedrag word om de hiervoor genoemde reden in 2019 opgenomen 

in de gemeenschappelijke regeling.

[1]Deze leerlingen maken nu deel uit van de reguliere regeling muziekleerlingen (het 

‘rugzakje’).

[2]Geen vrijwilligersdag in 2019, wel in 2020.

[3]Bezien wordt of dit budget in 2019 verhoogd moet worden. Dit is afhankelijk van de 

vraag voor/naar eventuele culturele activiteiten, hier is namelijk geen specifiek budget 

voor.

[4]Dit is formeel gezien geen subsidie, maar de afgelopen jaren wel meegenomen in het 

subsidieoverzicht. Dit bedrag word om de hiervoor genoemde reden in 2019 opgenomen 

in de gemeenschappelijke regeling.
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Vaststellingsbesluit

Vaststellingsbesluit

De raad van de gemeente Son en Breugel;

 

 

gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders

 

 

gelet op de wettelijke bepalingen;

 

 

B E S L U I T :

 

Vast te stellen de programmabegroting 2019-2022.

 

 

 

Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 8 november 2018

 

 

DE RAAD VOORNOEMD,

De griffier,                                 De voorzitter,

 

 

 

Frans den Hengst.                  Hans Gaillard.
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